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Denna  förra  del  af  mitt  arbete  om  norska  stortinget,  hvars 
senare  del  skall  historiskt  och  statistiskt  behandla  stortingets 
organisation,  inlemnades  i juni  månad  förlidet  år  till  Upsala 
universitets  konsistorium  jemte  en  reseberättelse,  hvilken  jag 
såsom  innehafvare  af  fjerde-november-stipendiet  för  året  1879 
— 1880  vid  den  tiden  egde  att  afgifva.  Sedan  dess  hafva  åt- 
skilliga nya  handlingar  rörande  grundlagens  källor  blifvit  offent- 
liggjorda,  i synnerhet  af  d:r  Y.  Nielsen,  hvilka  jag  under  sist 
förflutna  månad  arbetat  in  i min  afhandling.  Det  har  varit 
mig  möjligt  att  jemte  andra  göromål  verkställa  detta  arbete 
på  så  kort  tid,  emedan  dessa  handlingar  väl  tjenat  att  i flere 
punkter  bestyrka  mina  här  förfäktade  åsigter  om  grundlagens 

I 

rätta  förstånd,  men  i intet  enda  fall  vederlagt  de  samma.  På 
samma  sätt  förhåller  sig  med  de  handlingar  i utrikes  departe- 
mentets arkiv,  hvilka  nu  på  våren  blifvit  mig  tillgängliga. 

Härmed  får  jag  frambära  min  uppriktiga  tack  till  alla 
dem,  som  genom  ett  välvilligt  tillmötesgående  underlättat  mina 
förarbeten,  nämligen  professor  L.  L:sen  Daae,  d:r  Y.  Nielsen, 
som  satt  mig  i tillfälle  att  i rentryck  nyttja  de  ännu  ej  ut- 
komna sid.  225 — 320  af  »Bidrag  til  Norges  Historie  i 1814, 
forste  Bind»,  bibliotekstjenstemännen  i Kristiania  och  Stock- 
holm och  särskildt  för  arbetets  senare  del  stortingsarkivar  J. 
H.  Cappelen,  sekretser  N.  R.  Bull  och  den  nu  aflidne  utmärkte 
forskaren  J.  N.  Mohn. 

Stockholm  den  16  maj  1882. 

Nils  Höjer. 
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1. 

Norges  ställning  på  våren  1814. 

Aldrig  har  ett  folk  gått  att  nyskapa  en  författning  under 
så  gynsamma  förhållanden,  som  norrmännen  åtnjöto  år  1814. 
Det  kan  väl  tyckas,  som  om  riksförsamlingen  på  Eidsvold  ar- 
betade så  att  säga  med  knifven  på  strupen,  men  vid  en  när- 
mare undersökning  befinnes,  att  faran  utifrån  åtminstone  icke 
för  tillfället  var  synnerligen  stor,  att  trycket  uppifrån  var  så 
godt  som  intet,  och  att  på  samma  gång  de  inre  vilkoren  för 
grundandet  af  ett  fritt  statsskick  voro  så  gynnande,  som  gerna 
tänkas  kan. 

Freden  i Kiel  bestämde  i art.  IV,  att  Norge  skulle  »un- 
der full  ego  och  öfverherskap  tillhöra  hans  maj:t  konungen 
af  Sverige  och  utgöra  ett  konungarike  förenadt  med  Sverige» 
och  den  allmänna  meningen  i vårt  land  under  tiden  närmast 
efter  freden  var  väl  otvifvelaktigt  den,  att  detta  krig  »förskaf- 
fat Sverige  Norge»,  och  att  Norge  nu  skulle  »utgöra  en  del 
af  konungariket  Sverige»".  Men  då  prins  Kristian  Fredrik 
icke  ville  erkänna  fredens  förbindande  kraft  för  sitt  eget  och 
för  Norges  vidkommande  och  i sin  föresats  att  motsätta  sig 
dess  verkställande  med  vapenmakt  vann  en  nästan  fullständig 
anslutning  bland  Norges  folk,  så  saknade  svenskarne  för  ögon- 
blicket tillräckliga  medel  att  göra  sin  mening  gällande.  Sam- 
ma dag  (den  10  april),  som  riksförsamlingen  sammanträdde 
på  Eidsvold,  begaf  sig  Karl  Johan  på  sin  färd  från  Liittich 
till  Paris,  och  kärnan  af  den  svenska  armeen  stod  i vestra 
Tyskland  och  Nederland,  syselsatt  med  att  nedbryta  qvar- 
lefvorna  af  Napoléons  europeiska  öfvervälde.  Vid  norska 

^ Ges  évéché.s  etc.  appartiendront  désormais  en  toute  propriété  et 
souveraineté  å sa  majesté  le  roi  de  Suéde  et  formeront  un  royaume,  réuni 
å celui  de  Suéde. 

Dessa  talesätt  återfinnas  redan  i fördraget  i S:t  Petersburg  af  den  5 april 
1812,  art.  V,  och  äfven  i den  engelska  traktaten  af  3 mars  1813,  hvaruti 
England  förband  sig  att  medverka,  »que  le  royaume  de  Norvége  soit  aunexé 
et  réuni  ä perpétuité,  cotnme  partie  integrante,  au  royaume  de  Suéde». 
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gränjen  stod  grefve  Essen  med  en  truppstyrka  af  8000  man. 
Hela  den  hemmavarande  svenska  hären  utgjorde  enligt  Essens 
egen  beräkning  högst  30000  man,  den  nya  beväringsklassen 
inräknad,  »som  kanske  ännu  icke  var  organiserad  eller  inöfvad». 
För  tillfället  gjorde  tövädret  alla  transporter  omöjliga,  och  då 
den  nya  beväringsklassens  inöfning  och  marsch  mot  gränsen 
jemt}  andra  förberedelser  ansågos  skola  medtaga  tiden  till 
midtsn  af  juni  månad,  trodde  sig  Essen  icke  kunna  öppna 
fältti  get  mot  Norge  förr  än  i slutet  af  denna  månad,  äfven 
under  förutsättning,  att  han  skulle  börja  striden  på  egen  hand 
före  Karl  Johans  hemkomst.  Men  detta  var  knappast  rådligt, 
ty  I å andra  sidan  gränsen  stod  en  norsk  här  af  33000  man 
»öfvi.de  och  disciplinerade  trupper»  utom  nybildade  fribatal- 
jone:'  på  10  000  man  k 

Xorrmännen  hade  således  minst  ett  par  månader  på  sig 
att  i lugn  och  ro  öfverlägga  om  och  antaga  sin  nya  författning, 
och  när  denna  frist  var  utlupen,  hade  man  vägen  öppen  att, 
om  man  kände  sig  för  svag  att  fullfölja  striden  för  Norges 
abso  uta  sjelfständighet  och  oberoende,  på  underhandlingens 
väg  komma  till  rätta  med  Sveriges  kronprins  och  kunde  nära 
godt  hopp  om  att  få  sin  nya  grundlag  antagen  som  basis  för 
denca  underhandling.  Ty  Karl  Johans  ställning  till  unions- 
tank ;n  hade  från  första  stunden,  han  satte  sin  fot  på  Sveriges 
grund,  varit  den  opartiske  medlarens  snarare  än  den  patrio- 
tiske svenskens.  Den  skandinaviska  halföns  säkerhet  och  lycka 
utgj<»rde  från  första  början  hans  program,  som  han  klart  fattade 
och  konseqvent  fullföljde.  Något  underkufvande  hade  norr- 
män len  således  aldrig  att  från  hans  sida  befara,  så  snart  de 
icke  motsatte  sig  det  absoluta  grundvilkoret  för  detta  programs 
förverkligande:  ett  oupplösligt  försvarsförbund  med  Sverige 
under  en  konung.  Under  förutsättning,  att  norrmännen  ville 

^ Se  Essens  bref  till  Karl  Johan  af  den  3 och  4 april  hos  Yng- 
var 2%elsen,  Bidrag  til  Norges  og  Sveriges  historie  1812  — 16,  s.  36 — 62.  S0- 
rense.\^  Kampen  om  Norge,  B.  II,  sid.  297,  uppgifver  den  norska  armeens  styrka 
vid  1 rigets  början  i juli  till  27000  man  utom  kustvärnet  och  »Almeenvaeb- 
ninge  a»,  men  Essens  uppgift  torde  dock  knapt  vara  för  hög,  ty  i de  33  000 
har  l.an  inräknat  9 400  man  landtvärn,  som  t j enat  ut  sin  tid  i den  stående 
hären 
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ingå  ett  sådant  förbund,  yttrade  han  redan  i november  1810: 
»Konungen  af  Sverige  skall  underteckna  allt»koch  i en  instruktion 
för  ett  sitt  ombud  i Norge  1812  utlofvar  han,  att  norrmännen 
skulle  blifva  )3en  nation  regerad  genom  sina  egna  lagar 
samt  en  fritt  utvald  nationalrepresentation»,  och  vidare  säger 
han  sammastädes:  »Svenskarne  vilja  endast  säkerhet  för  det 
närvarande  och  garanti  för  framtiden,  och  ingenting  annat  än 
ett  federativfördrag  mellan  de  begge  staterna  kan  föra  till 
detta  stora  och  vigtiga  mål»^.  Och  att  fördragen  med  kejsar 
Alexander  i S:t  Petersburg  och  Åbo  icke  åstadkommit  någon 
förändring  i dessa  hans  afsigter,  trots  de  starka  uttrycken  deri, 
som  kunde  gifva  anledning  till  en  sådan  förmodan,  framgår 
tydligt  af  Björnstjernas  not  till  Castlereagh  af  den  6 oktober 
1812,^  der  det  heter:  »Norge  skall  hafva  sin  egen  representa- 
tion, sina  egna  lagar  och  finanssystem,  skilda  från  Sverige. 
Det  shall  i grunden  endast  vara  en  konfedererad  makt  under 
samma  konung^D.  Icke  heller  freden  i Kiel  gjorde  någon  vä- 
sentlig förändring  i detta  program,  ty  i det  betänkande  till 
regeringen  i Stockholm,  som  han  strax  efter  freden  befalde 
Wetterrtedt  uppsätta,  föreslog  han,  att  konungen  skulle  i sm 
proklamation  tillförsäkra  norrmännen  »åtnjutandet  af  en  kon- 
stitutionel  frihet  och  egen  beskattningsrätt,  äfvensom  bibehål- 
landet af  gällande  lagar»  S och  af  samma  betänkande  framgår, 
att  han  tänkte  sig  denna  konstitution  tillvägabragt  genom 
rådplägningar  med  en  församling  af  landets  bästa  män.  En  an- 
nan sak  är,  att  han  visserligen  icke  tänkte  sig  denna  författ- 
ning tillkommen  på  underhandlingens  väg  genom  fördrag  mel- 
lan konung  och  folk,  ett  föreställningssätt,  som  han  äfven  fram- 
deles, sedan  saken  var  gjord,  aldrig  rätt  kunde  sätta  sig  in  uti. 
Men  klart  är,  att  en  man,  som  i konstitutionela  grundsatser 
temligen  öfverensstämde  med  riksförsamlingen  på  Eidsvold. 
omöjligen  kunde  påföra  sina  tilltänkta  undersåtar  krig  på  den 
o-rund,  att  de  tillbjödo  honom  en  fullfärdig  konstitution  såsom 
grund’  för  underhandling  i stället  för  att  mottaga  en  oktrojerad 

1 Schinkel-Bergman,  VI,  s.  48. 

^ Smst.,  VI,  s.  371. 

3 Schinkel-Rogberg,  IX.  s.  454. 

* Smst.,  IX,  s.  57. 
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förfittning  ur  hans  hand.  Det  kunde  han  så  mycket  mindre, 
som  han  ju  alltid  både  i följd  af  sin  ställning  och  sina  sym- 
patier varit  en  ifrig  förfäktare  af  franska  revolutionens  grund- 
sats om  folkens  sjelfbestämningsrätt.  När  han  sedan  verkligen 
öppnade  kriget,  så  visade  han  tydligen,  att  angreppet  icke  var 
riktfdt  mot  det  unga  Norges  frihet  och  sjelfständighet,  utan 
mot  den  person,  som  stält  sig  emellan  honom  och  Norges  folk, 
och  detta  icke  blott  i ord\  utan  äfven  i handling  derigenom, 
att  han  genast  var  villig  att  ingå  fred,  så  snart  denna  objudna 
mell  inband  afträdde  från  skådeplatsen  och  lät  honom  komma 
ansigte  mot  ansigte  med  Norges  storting-. 

Det  fans  ock  ett  både  till  antal  och  ännu  mera  genom 
med  emmarnes  personliga  egenskaper  och  samhällsställning  gan- 
ska betydande  parti  på  Eidsvold,  som,  i det  de  betraktade  sjelf- 
ständighetsfrågan  såsom  »liggande  utanför  debatternas  område 
i riksförsamlingen»,  fullföljde  arbetet  på  konstitutionen  under 
klar  , medvetande  om,  att  den  sannolikt  skulle  komma  att  ut- 
göra grunden  för  en  blifvande  underhandling  med  Karl  Johan 
Och  det  torde  icke  vara  ett  vågadt  antagande,  att  om  detta 
stod  klart  endast  för  de  s.  k.  »svensksinnade»,  så  fans  det  dock 
äfvea  i det  s.  k.  sjelfständighetspartiet  icke  få,  som  anade,  att 
så  s.kulle  blifva  fallet,  och  icke  heller  hade  så  synnerligen  myc- 
ket emot,  att  sjelfständigheten  på  denna  väg  upprättades  h 


^ Se  Karl  Johans  bref  till  grefve  Essen  af  den  2 och  3 juli  hos  Y.  Mel- 
lien,  ;iidrag,  s.  175  o,  f. 

‘ Redan  den  20  juli  skref  han  till  prins  Kristian:  »Det  är  norrmän- 
nen ensamt  h.  m.  vill  höra  och  icke  olagliga  myndigheter,  dem  han  hvar- 
ken  :an  eller  bör  erkänna,  och  som  hafva  ett  intresse  rakt  motsatt  Norges 
verkliga  väl  och  ära»;  se  Rydin,  Föreningen  emellan  Sverige  och  Norge, 
Bilagorna,  sid.  66. 

® Se  Aalls  Erindringer,  2:den  Udgave  s.  396  och  426,  och  N.  Wergeland, 
En  politisk  Tale  till  det  Norske  Folk.  Christiansand  1814,  s.  30,  och  samme 
mans  »Fortrolige  Breve  fra  Eidsvold»,  sid.  39  o.  f.,  innehållande  det  märk- 
liga jrefvet  af  24  april. 

Detta  kan  man  sluta  redan  deraf,  att  Falsens  förslag  af  den  18 
april  att  »denna  församling,  så  snart  konstitutionen  är  antagen  och  konun- 
gen vald,  anses  upphäfd»,  följande  dag  antogs  enda.st  genom  presidentens 
utsla  jsröst.  Den  betydelse,  representanterne  sjelfva  gåfvo  åt  denna  omröst- 
ning, nämligen  att  derigenom  afklippa  alla  underhandlingar  med  Sverige,  tills 
vape  olyckan  var  pröfvad,  framgår  tydligen  af  debatterna,  se  Aalls  Erindringer 
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Härmed  vill  jag  dock  icke  säga,  att  ju  icke  den  allmänna  me- 
ningen i Norge  på  denna  tid  var,  att  ett  sådant  medgifvande 
från  kronprinsens  sida  icke  kunde  uppnås  utan  en  förtviflad 
strid,  hvilket  tvärt  om  tydligen  framgår  af  många  uttalanden  i 
den  samtida  norska  tidningspressen  och  i den  tidens  dagböc- 
ker \ och  hvilket  äfven  senare^  och  ännu  i våra  dagar  funnit 
ett  eko  i flere  författares  äflan  att  förklara  Karl  Johans  till- 
mötesgående efter  det  korta  fälttåget  såsom  ett  omslag^  föran- 
ledt,  om  icke  uteslutande  af  fruktan  för  norska  soldater  och 

s.  412 — 416,  Blom,  Norges  Statsforandring  i Aaret  1814,  s.  154,  och.  Sibberns 
Dagbog  paa  Eidsvold  i N.  Hist.  Tidskrift,  B.  I,  s.  226  o.  f.  Högst  beteck- 
nande äro  ock  debatterna  två  dagar  förut,  om  regenten  skulle  föra  titel  af 
konung.  Rörande  dessa  yttrar  en  af  sjelfständighetspartiets  varmaste  måls- 
män, Fredrik  Schmidt,  i sin  dagbok  under  samma  dag  följande  i hög  grad 
märkliga  ord:  »Jeg  bör  anmserke,  at  Regentens  Titel  blev  saa  vidtlöftigt 
debatteret . . . fornemmelig  af  den  Grund,  at  om  Norge  ved  \ old  eller  Over~ 
eensliomst  skulde  blive  forenet  med  noget  andet  Land,  det  da  skulde  be- 
holde  sit  Prsedikat  og  sin  Rang  som  Kongerige  og  ei  blive  anseet  og  be- 
handlet  som  Provinds».  Fr.  Sclimidts  Dagböger,  sid.  158.  Häraf  synes  gran- 
neligen,  att  sjelfständighetsmännens  politik  var  långt  mindre  hufvudlös,  än 
man  i allmänhet  tror. 

^ Sålunda  säger  L.  Stoud  Platon  i sina  Optegnelser  for  Aaret  1814  (N. 
Hist.  Tidskr.,  B.  II,  s.  13)  under  den  2 febr.:  »Jeg  har  hört  sige,  at  det 
under  enhver  Omstsendighed  var  rigtigt  at  modtage  vore  Naboer  med  Svser- 
det  i Haanden  og  helst  saaledes  at  underhandle  med  dem,  da  vi  ellers  kunde 

frygte  for  ved  Kommissarier  at  blive  overleverede  som  andet  Slagtefse, 

hvorimod  man  med  Vaaben  vilde  muligens  kunde  tiltvinge  sig  en  Förening 
under  egen  Konstitution».  Claus  Pavels  Dagböger  lemna  ock  flere  exempel 
på  denna  opinion.  Betecknande  är  hans  skildring  af  sitt  eget  och  andra 
norrmäns  afiall  från  sjelfständighetspartiet  under  de  närmaste  dagarna  efter 
den  16  augusti,  då  Innehållet  af  konventionen  i Moss  började  blifva 
bekant. 

Sålunda  uppgifver  lektor  Adler  (som  utan  tvifvel  är  författare  till 
artikeln  Sverige-Norge  i Venturinis  Chronik  des  neunzehnten  Jahrhunderts, 
B.  XI,  Jahr  1814,  Altona  1817),  att  Karl  XIII:s  löften  i hans  proklamation 
till  norrmännen  af  den  8 febr.  blifvit  framkallade  af  Essens  berättelser 
om  norrmännens  afsigter  att  sätta  sig  till  motvärn,  hvilket  är  så  mycket 
mera  oriktigt,  som  dessa  löften  äro  ett  ganska  troget  återgifvande  af  Karl 
Johans  betänkande  från  Kiel  den  16  jan.,  och  som  Essen  först  vid  sin 
återkomst  till  högqvarteret  i Venersborg  den  13  febr.  till  sin  »yttersta 
öfverraskning»  fick  kunskap  om,  att  norrmännen  tänkte  motsätta  sig  för- 
eningen. Se  hans  bref  till  Karl  Johan  af  13  febr.  i Breve  fra  Grev  H. 
H.  von  Essen,  udg.  af  Y.  Nielsen,  s.  3. 
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Norj;es  höga  berg,  så  dock  för  en  befarad  vändning  i den 
europeiska  politiken. 

Lika  som  freden  i Kiel  lösrifvit  Korge  från  all  statsrättslig 
förb:  ndelse  med  Danmark,  utan  hvilken  skilsmässa  någon  kon- 
stitution  af  den  art  som  grundlagen  af  17  maj  säkerligen 
aldrig  kommit  till  stånd, ^ och  lika  som  Sverige  å sin  sida  var 
af  onständigheternas  makt  förhindradt  att  göra  sitt  inflytande 
gälh  nde,  och  en  svensk  inverkan  af  mera  genomgripande  bety- 
delso  på  Norges  inre  förhållanden  dessutom  icke  ingick  i den 
mans  politik,  som  på  den  tiden  ledde  Sveriges  öden,  lika  så 
gjor  le  Kristian  Fredriks  säregna  ställning,  att  trycket  uppifrån 
blef  föga  eller  intet  känbart.  Ty  det  var  för  honom  absolut 
uöd’^ändigt,  om  han  ville  med  någon  utsigt  till  framgång  spela 
rolei  af  Norges  befriare,  att  handla  i enlighet  med  de  grund- 
satsiu-,  som  då  besjälade  de  högre  klasserna  i Norge,  och  dessa 
voi'('  der  som  i hela  den  öfriga  civiliserade  verlden  den  fran- 
ska revolutionens  ideer,  ehuru  delvis  något  modifierade  efter 
eno-.flskt  mönster.  Och  härtill  kommer,  att  Kristian  Fredrik 
på  denna  tid  närde  en  orygglig  öfvertygelse  om  Karl  Johans 
snait  förestående  fall"  och  utan  tvifvel  hyste  förhoppning  att 

Då  I.  E.  Sars  i sin  afhandling  »Norge  under  Föreningen  med  Dan- 
marli » i Nordisk  Universitets  tidskrift  säger,  att  »Norges  Opli0ielse  til  et 

selvstsendigt  Rige  i 1814 havde  sin  vsesentlige  Begrundelse  i alminde- 

lige  i Folkets  Udvikling  og  indre  Forholde  liggende  Aarsager,  hvis  Virk- 
soml  ed  de  ydre  Begivenheder  kunde  tjene  til  at  fremskynde  eller  forsinke, 
men  som,  senere  eller  tidligere,  maatte  lede  til  det  samme  Resultat.  Saa- 

frent  Norge  ikke  i 1814 ved  ydre  Tvang  var  bleven  adskilt  fra 

Dan  nark,  vilde  det  dog  have  gjennemf0rt  sin  politiske  Emancipation,  der 
var  en  nodvendig  Fplge  af  den  nationale» ; så  är  denna  slutledning  långt 
ifråi  tillräckligt  rättfärdigad  af  den  föregående  afhandlingen.  Eller  huru 
vill  väl  Sars  förklara,  att  den  enda  man,  som  före  kielfreden  tänkt  något 
på  )ch  gjort  något  för  en  konstitutionel  norsk  frihet,  var  just  den  samme, 
som  ifrigast  arbetat  för  unionen  med  Sverige/  Med  större  sanning  säger 
Adl  ‘r,  att  »ideen  om  sjelfständighet  såsom  egen  nation  icke  var  en  inifrån 
kon  men,  som  genomträngt  hela  nationen»,  utan  att  denna  idé  »kom  ur  cir- 
kelr  af  några  patriotiska  män»,  under  det  »allmogen  knapt  hade  begrepp 
om  en  konstitutionel  författning».  I samma  anda  yttrar  sig  Jakob  Aall  pa 
fier(  ställen,  och  begge  dessa  män  lefde  midt  uppe  i händelserna  och  hade 
on  ( ärdeles  god  iakttagelseförmåga. 

2 Se  Kristian  Fredriks  bref  till  Fredrik  VI  af  den  22  febr.  och  den 
2 a]»ril  hos  Sérensen,  Kampen  om  Norge,  II,  s.  159  och  208. 
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blifva  vald  till  hans  efterträdare  i Sverige  h Men  derför  måste 
det  vara  honom  angeläget  att  framstå  för  svenskarne  som  en 
vän  och  gynnare  af  konstitutionela  grundsatser,  då  han  väl 
visste,  att  en  enväldig  monark  efter  danskt  mönster  aldrig  i 
detta  rike  kunde  komma  på  tal". 

1 de  stater,  som  i slutet  af  det  adertonde  och  början  af 
det  nittonde  århundradet  sökt  att  förverkliga  de  franska  revo- 
lutionsmännens  teorier,  hade  dock  försöken  icke  så  mycket 
jnissly ekats  på  grund  af  furstarnes  motvilja  mot  folkens  sjelf- 
styrelse,  som  icke  fast  mera  genom  det  sega  och  energiska 
motstånd,  som  de  privilegierade  samhällsklasserna  satte  mot 
tillämpningen  af  läran  om  allas  borgerliga  likhet.  Men  denna 
allmänna  borgerliga  likhet  var  i Norge  på  denna  tid  redan  en  full- 
bordad gerning.  Här  är  ieke  stället  att  närmare  utveekla,  huru 
den  gamla  norska  adeln,  sedan  dess  rikedomar  hopats  på  några 
få  händer,  småningom  smalt  hän  i böndernes  led,  och  huru  den 
nya  danska  adeln,  oaktadt  den  gynnades  af  regeringen  genom 
vidsträekta  privilegier,  dock  aldrig  lyckades  samla  några  rätt 
betydande  jordegendomar,  utan  tvärt  om  genom  en  lagstiftning, 
som  i hög  grad  gynnade  jordens  utstyckning,  efter  hand  förlo- 
rade, hvad  den  tagit  i arf  efter  den  gamla  inhemska  adeln  så 
att  de  många  privilegierna  vid  tiden  för  Norges  skilsmässa  från 

^ Detta  framgår  dels  af  Schmettows  beskickning  till  Essen  i Strömstad 
den  5 mars,  för  hvilken  denne  redogör  i sina  rapporter  till  Karl  Johan  af 
den  7 och  15  mars,  dels  af  Kristians  eget  bref  till  Karl  XIII  af  den  9 
"mars,  och  samma  hopp  fick  slutligen  sitt  klaraste  uttryck  i K.  M.  Jal~ 
sens  skrift  i juni  månad:  Hvad  har  Norge  at  haabe,  hvad  har  det  at  frygte 
af  en  Förbindelse  med  Sverrig,  og  under  hvilken  Betingelse  kan  denne 
Förening  ene  vsere  onskelig?  Här  framhalles  med  styrka,  att  Kristian  ge- 
nom sin  karakter  och  genom  Norges  konstitution  erbjöde  långt  större  garanti 
äfven  för  Sveriges  konstitutionela  frihet  än  Karl  Johan,  om  hvilken  man 
måste  vänta,  att,  om  han  lyckats  genomföra  kieltraktaten  i Norge,  han  sedan 
med  norska  trupper  skulle  omstörta  äfven  Sveriges  författning,  sid.  19  o.  f. 

2 A.  Faye,  Norge  i 1814,  sid.  37,  antager  till  och  med,  att  den  bestäm- 
melse i cirkulären  af  den  19  febr.,  som  bjöd,  att  för  hvarje  amt  skulle  väl- 
jas minst  en  bonde  och  att  den  valde  menige  af  armeen  också  skulle  vara 
bonde,  sannolikt  var  beräknad  på  att  också  vinna  den  svenska  allmogen 
för  Kristians  skandinaviska  planer.  Ett  exemplar  af  Grundloven  blef  ock  i juni 
öfverlemnadt  till  grefve  Essen  af  general  Staffeldt.  Wieselgrens  Essen, 
sid.  216. 

^ Se  Sars'  nyss  nämda  afhandling. 
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Norges  höga  berg,  så  dock  för  eu  befarad  vändning  i den 
euro  Deiska  politiken. 

Lika  som  freden  i Kiel  lösrifvit  Norge  från  all  statsrättslig 
förbi adelse  med  Danmark,  utan  hvilken  skilsmässa  någon  kon- 
stitudon  af  den  art  som  grundlagen  af  17  maj  säkerligen 
aldrig  kommit  till  stånd, ^ och  lika  som  Sverige  å sin  sida  var 
af  omständigheternas  makt  förhindradt  att  göra  sitt  inflytande 
gällande,  och  en  svensk  inverkan  af  mera  genomgripande  bety- 
delse på  Norges  inre  förhållanden  dessutom  icke  ingick  i den 
man,!  politik,  som  på  den  tiden  ledde  Sveriges  öden,  lika  så 
gjorde  Kristian  Fredriks  säregna  ställning,  att  trycket  uppifrån 
blef  föga  eller  intet  känbart.  Ty  det  var  för  honom  absolut 
nöd^  ändigt,  om  han  ville  med  någon  utsigt  till  framgång  spela 
roleii  af  Norges  befriare,  att  handla  i enlighet  med  de  grund- 
satser., som  då  besjälade  de  högre  klasserna  i Norge,  och  dessa 
vore  der  som  i hela  den  öfriga  civiliserade  verlden  den  fran- 
ska revolutionens  ideer,  ehuru  delvis  något  modifierade  efter 
enof(  Iskt  mönster.  Och  härtill  kommer,  att  Kristian  Fredrik 
på  lenna  tid  närde  en  orygglig  öfvertygelse  om  Karl  Johans 
snar:  förestående  falD  och  utan  tvifvel  hyste  förhoppning  att 


^ Då  I.  E.  Sars  i sin  afhandling  »Norge  under  Föreningen  med  Dan- 
mark J i Nordisk  Universitetstidskrift  säger,  att  »Norges  Oplioielse  til  et 

selvs!  sendigt  Rige  i 1814 havde  sin  vmsentlige  Begrundelse  i alminde- 

lige  i Folkets  Udvikling  og  indre  Forholde  liggende  Aarsager,  hvis  Virk- 
somhed  de  ydre  Begivenheder  kunde  tjene  til  at  fremskynde  eller  forsinke, 
men  som,  senere  eller  tidligere,  maatte  lede  til  det  samme  Resultat.  Saa- 

frem , Norge  ikke  i 1814 ved  ydre  Tvang  var  bleven  adskilt  fra 

Dam  lark,  vilde  det  dog  have  gjennemfort  sin  politiske  Emancipation,  der 
var  en  nodvendig  Folge  af  den  nationale» ; så  är  denna  slutledning  långt 
ifrån  tillräckligt  rättfärdigad  af  den  föregående  afhandlingen.  Eller  huru 
vill  väl  Sars  förklara,  att  den  enda  man,  som  före  kielfreden  tänkt  något 
på  (ch  gjort  något  för  en  konstitutionel  norsk  frihet,  var  just  den  samme, 
som  ifrigast  arbetat  för  unionen  med  Sverige?  Med  större  sanning  säger 
Adltr,  att  »ideen  om  sjelf ständighet  såsom  egen  nation  icke  var  en  inifrån 
Teom:  nen,  som  genomträngt  hela  nationen»,  utan  att  denna  idé  »kom  ur  cir- 
keln af  några  patriotiska  män»,  under  det  »allmogen  knapt  hade  begrepp 
om  < n konstitutionel  författning».  I samma  anda  yttrar  sig  JaTioh  Aall  på 
flere  ställen,  och  begge  dessa  män  lefde  midt  uppe  i händelserna  och  hade 
on  sitrdeles  god  iakttagelseförmåga. 

' Se  Kristian  Fredriks  bref  till  Fredrik  VI  af  den  22  febr.  och  den 
2 april  hos  S0rensen,  Kampen  om  Norge,  II,  s.  159  och  208. 
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blifva  vald  till  hans  efterträdare  i Sverige*.  Men  derför  måste 
det  vara  honom  angeläget  att  framstå  för  svenskarne  som  en 
vän  och  gynnare  af  konstitutionela  grundsatser,  då  han  väl 
visste,  att  en  enväldig  monark  efter  danskt  mönster  aldrig  i 
detta  rike  kunde  komma  på  tal". 

1 de  stater,  som  i slutet  af  det  adertonde  och  början  af 
det  nittonde  århundradet  sökt  att  förverkliga  de  franska  revo- 
lutionsmännens  teorier,  hade  dock  försöken  icke  så  mycket 
piisslyckats  på  grund  af  furstarnes  motvilja  mot  folkens  sjelf- 
styrelse,  som  icke  fast  mera  genom  det  sega  och  energiska 
motstånd,  som  de  privilegierade  samhällsklasserna  satte  mot 
tillämpningen  af  läran  om  allas  borgerliga  likhet.  Men  denna 
allmänna  borgerliga  likhet  var  i Norge  på  denna  tid  redan  en  full- 
bordad gerning.  Här  är  icke  stället  att  närmare  utveckla,  huru 
den  gamla  norska  adeln,  sedan  dess  rikedomar  hopats  på  några 
få  händer,  småningom  smalt  hän  i böndernes  led,  och  huru  den 
nya  danska  adeln,  oaktadt  den  gynnades  af  regeringen  genom 
vidsträckta  privilegier,  dock  aldrig  lyckades  samla  några  rätt 
betydande  jordegendomar,  utan  tvärt  om  genom  en  lagstiftning, 
som  i hög  grad  gynnade  jordens  utstyckning,  efter  hand  förlo- 
rade, hvad  den  tagit  i arf  efter  den  gamla  inhemska  adeln  så 
att  de  många  privilegierna  vid  tiden  för  Norges  skilsmässa  från 

^ Detta  framgår  dels  af  Schmettows  beskickning  till  Essen  i Strömstad 
den  5 mars,  för  hvilken  denne  redogör  i sina  rapporter  till  Karl  Johan  af 
den  7 och  16  mars,  dels  af  Kristians  eget  bref  till  Karl  XIII  af  den  9 
tnars,  och  samma  hopp  fick  slutligen  sitt  klaraste  uttryck  i Ä.  J/.  Fal^ 
sens  skrift  i juni  månad:  Hvad  har  Norge  at  haabe,  hvad  har  det  at  frygte 
af  en  Förbindelse  med  Sverrig,  og  under  hvilken  Betingelse  kan  denne 
Förening  ene  vsere  onskelig?  Här  framhalles  med  styrka,  att  Kristian  ge- 
nom sin  karakter  och  genom  Novges  konstitution  erbjöde  långt  större  garanti 
äfven  för  Sveriges  konstitutionela  frihet  än  Karl  Johan,  om  hvilken  man 
måste  vänta,  att,  om  han  lyckats  genomföra  kieltraktaten  i Norge,  han  sedan 
med  norska  trupper  skulle  omstörta  äfven  Sveriges  författning,  sid.  19  o.  f. 

2 A.  Faye,  Norge  i 1814,  sid.  37,  antager  till  och  med,  att  den  bestäm- 
melse i cirkulären  af  den  19  febr.,  som  bjöd,  att  för  hvarje  amt  skulle  väl- 
jas minst  en  bonde  och  att  den  valde  menige  af  armeen  också  skulle  vara 
bonde,  sannolikt  var  beräknad  på  att  också  vinna  den  svenska  allmogen 
för  Kristians  skandinaviska  planer.  Ett  exemplar  af  Grundloven  blef  ock  i juni 
öfverlemnadt  till  grefve  Essen  af  general  Staffeldt.  IVieselgvcns  Essen, 
sid.  216, 

^ Se  Sars^  nyss  nämda  afhandling. 
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Dacmark  på  några  få  undantag  när  endast  utgjorde  en  rike- 
don i värdelösa  papper.  Dessa  undantag  voro  förutom  några 
adliga  säterier^  grefskapet  Jarlsberg,  som  innehades  af  grefve 
VVelel,  och  baroniet  Rosendal,  som  egdes  af  Hoff-Rosenkrone*-^. 
Det  är  klart,  att  då  den  dansk-norska  adeln  var  föga  talrik  och 
dess  intressen  i det  hela  sammanföllo  med  de  oprivilegierade 
samhällsklassernas,  kunde  dessa  få  ätter  icke  sätta  något  verk- 
samt motstånd  mot  införandet  af  ett  statsskick,  grundadt  på  allas 
likl  et  i medborgerliga  rättigheter  och  jdigter,  i synnerhet  som 
de  af  ofvan  angifna  skäl  icke  kunde  räkna  på  något  stöd  hos 
Noiges  då  varande  regent. 

O c? 

I det  stora  taget  sönderföll  folket  i fyra  klasser:  embets- 
mäii,  köpmän,  jordbrukare  och  arbetare,  till  hvilka  sist  näm- 
da  jag  räknar  husmännens  betydliga  klass  (torpare,  backstu- 
gusLttare  och  inhyseshjon).  Hos  arbetarne  fans  säkerligen 
änru  ieke  något  begrepp  om  politisk  frihet  och  knappast 
hel’ er  hos  den  stora  massan  af  jordbrukare,  d.  v.  s.  bönder 
och  »bygselmaend»  (arrendatorer).  Oni  sitt  personliga  obe- 
roeide  har  väl  den  norske  bonden  i alla  tider  varit  mycket 
öm  .ålig,  och  hans  sjelf känsla  hade  till  en  del  funnit  stöd  hos 
reo^äringen,  som  anlitade  hans  medverkan  för  rättvisans  ski- 
pai  de.  Sålunda  skulle  alltid  en  aktningsvärd  bonde  sitta  i för- 
likiiingskommissionerna  på  landet^,  och  han  bibehöll  ännu  allt 
jent  sin  plats  i lagrätten,  der  han  var  meddomare  med  soren- 
skriveren  i odels-  och  egendomstvister  samt  i mål,  som  gingo 
å 1 f och  ära^  Men  då  Norge  sedan  århundraden  upphört~att 
utgöra  en  egen  stat,  och  de  särskilda  bygderna  under  hela  detta 
tid  ikifte  styrdes  så  godt  som  enväldigt  af  sjelfrådiga,  om  ock 
gei  t emot  bonden  patriarkaliska  och  välmenande  embetsmän, 
så  kunde  naturligtvis  under  den  nästan  fullständiga  bristen  på 
nationela  institutioner  “ ingen  nationalkänsla  hos  den  stora 

^ De  mest  betydande  innehades  af  ätterna  Anker  och  Lbvenskiold. 

Härtill  kommer  grefskapet  Laurvik,  som  dock  1805  blifvit  såldt  till 
koD  ungen  af  Danmark,  som  nu  genom  ombud  skötte  grefskapets  förvaltning. 

3 For.  20  jan.  1797. 

* Kristian  den  femtes  Norske  Lov,  1 — 7 — 1 & 2. 

“ En  sådan  egde  man  dock  sedan  Kristian  IV:s  dagar  i den  norska 
här  5n,  som  förvärfvade  mycken  heder  i krigen  mot  Sverige  och  såtillvida 
väc  cte  nationalkänslan,  att  den  vande  norrmännen  att  gent  emot  svenskarne 
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massan  väckas  till  lif,  och  ännu  mycket  mindre  ett  verkligt 
behof  kännas  af  konstitutionela  garantier,  hvartill  steget  är 
vida  större.  Om  derför  tid  efter  annan  något  missnöje  med 
det  bestående  yppades  hos  den  norska  allmogen,  så  var  detta 
icke  riktadt  emot  enväldet  såsom  sådant,  utan  endast  mot  det 
sätt,  hvarpå  det  utöfvades,  det  vill  säga  mot  ernbetsmännens 
utpressningar  eller  hvad  man  derför  ansåg.  Bondens  önsknin- 
gar sträckte  sig  icke  längre  än  till  att  blifva  befriad,  så  vidt  sig 
göra  lät,  från  sorenskriverens,  fogdens  och  prestens  inblandning 
i hvad  han  ansåg  för  sina  enskilda  angelägenlieter  och  möjligen 
äfven  i hans  tvister  med  sina  sambygdingar.  Hans  håg  stod 
således  på  sin  höjd  till  den  kommunala  sjelfstyrelsen,  och  längre 
kunde  hans  tanke  knappast  nå,  dels  i följd  af  Norges  förut  va- 
rande tillstånd,  dels  på  grund  af  den  låga  bildningsgrad,  som 
Norges  bönder  vid  denna  tid  egde. 

Äfven  sedan  riksdagsvalen  egt  rum  och  riksförsamlingen 
trädt  tillsammans  på  Eidsvold,  visste  bönderne  till  en  stor  del  ännu 
icke,  hvad  frågan  egentligen  gälde,  eller  förstodo  det  ej.  Detta 
framgår  tydligt  af  de  skrifvelser  och  förslag,  som  inkommo  till 
Eidsvold  från  bönder  i olika  trakter  af  riket  h Hvad  man  här  kräf- 
ver,  är  hufvudsakligen  reformer  i den  ekonomiska  lagstiftningen, 
såsom  fri  skogsafverkningsrätt  för  bönderne  med  upphäfvande 
af  sågverkens  privilegier,  tiondens  och  sportlernas  indragning 
och  en  fast  stat  för  ernbetsmännens  aflöning,  skatternas  jemnare 

betrakta  sig  som  en  enhet.  Dock  kommenderades  äfven  den  norska  hären 
till  stor  del  af  danska  officerare,  och  någon  norsk  flotta  fans  ej,  utan  norr- 
männen stridde  sammanblandade  med  danskarne  på  den  danska  flottan. 

^ Sådana  inkommo  till  riksförsamlingen:  1)  från  allmogen  i Eidsvolds 
socken  den  19  april,  2)  från  klockaren  Iversen  i Eidsvold  den  o maj,  3)  från 
bönder  i Trondhjems  stift,  dater.  den  11  april,  uppläst  den  7 maj,  4)  och  o) 
från  Modums  allmoge  och  en  enskild  valman  från  Buskeruds  amt,  upplästa 
den  8 maj,  6)  från. bönder  i Gudbrandsdalen,  dat.  den  20  april,  uppläst  den 
14  maj,  7)  från  några  män  i Hedemarkens  fögderi,  dat.  den  8 april,  uppläst 
den  17  maj,  8)  från  bönder  i Totens  prestgäll,  dat.  den  26  april  och  uppläst 
den  17  maj,  9)  från  ett  par  soldater  vid  Oplandske  Infanterie-Regiment.dat. 
den  29  mars  och  stäld  till  en  enskild  representant.  De  sju  sist  nämda  skrif- 
velserna  äro  återgifna  i Den  Norske  Rigsforsamlings  Forhandlinger  i Aaret 
1814,  H.  III,  sid.  61,  80  o.  88,  V,  86,  VI,  8,  13  och  95.  Den  först  nämda  fin 
nes  intagen  i Y.  Nielsen,  Bidrag  til  Norges  Historie  i 1814,  B.  I,  sid.  244. 
Sammastädes,  sid.  242,  finnes  ock  en  variant  af  ofvan  nämda  skrifvelse,  n;r  5 
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före  elninof,  odelsrättens  återställande,  sådan  den  var  före  den 
kungliga  förordningen  af  den  5 april  1811,  åsädesrättens 
upphäfvande^  m.  m.  Men  framför  allt  var  man  angelägen,  att 
icke  flerc  embetsmän  måtte  tillsättas,  än  nödvändigheten  kräfde, 
och  så  vidt  möjligt  embetsposterna  inskränkas.  Sålunda  önskade 
gud  Drandsdölerne,  »att  biskopars,  stiftamtmäns,  amtmäns,  fog- 
dars och  prokuratorers  samt  väginspektörers  embeten  måtte 
nedläggas  och  upphöra  inom  ett  år  efter  riksdagens  slut»,  och 
Eidsvolds  socknemän  ville,  »att  ingen  onödig  öfverhet  måtte 
för  framtiden  tillsättas»,  hvarmed  man  särskildt,  såsom  af  den 
nai"\  a skrifvelsen  i öfrigt  framgår,  åsyftat  de  för  bönderne 
kostsamma  prokuratorerne.  Sina  prester  ville  bönderne  sjelfva 
tillsätta,  och  särskildt  önskade  Hedern  arkens  bönder  för  sin 
del,  att  »det  stånd,  som  vore  girigt  nog  att  utan  nödvändig- 
het påbörda  den  olycklige  jordbrukaren  stora  bördor,  att  dessa 
He( lemarkens  prester  måtte  låta  sig  nöja  med  hvad  de  till- 
föri  e njutit  och  haft  till  årliga  inkomster».  Endast  mindre- 
talet  af  nämda  skrifvelser  uttalar  några  önskningar  om  Nor- 
ges blifvande  regering  och  representation  och  gör  det  del- 
vis mycket  bakvändt.  Då  Modums  allmoge  begär,  »att  regerin- 
gen blifver  inskränkt  monarkisk  och  i synnerhet  inskränkt  med 
afseende  på  finanserna,  lagstiftningen,  krig  och  fred  och  em- 
bet';ns  besättande  genom  representanter,  som  nationen  sjelf  väl- 
jer på  tre  eller  fyra  år»,  så  röjer  denna  mening  lika  som  många 
andra  ställen  i samma  skrift  tydligen  ett  skrifkunnigt  biträde, 
son.  passat  på  tillfället  att  få  plats  för  sina  egna  tankar  bland 
alliiogens  önskningar.  Dessa  senare  komma  snarare  till  orda  i 
der  i samma  stycke  uttryckta  åstundan,  »att  det  under  straff 
boide  förbjudas  hvar  och  en  utan  undantag  att  föda  hästar  med 
säd,  så  länge  den  fruktansvärda  nödvändigheten  är  möjlig,  att 
,me  iniskor  måste  äta  bark  och  mossa».  Gudbrandsdölerne,  som 
i likhet  med  Hedemarkens  bönder  »neka  suvéräneteten»,  för- 
behålla sii?  ock  »den  rätten,  att  hvarje  distrikts  bofasta  män, 

^ Denna  önskan  uttalas  af  Modums  allmoge.  Då  H.  Munk  och  M.  Bir- 
kelt  nä  i Storthings-Efterretninger,  B.  I,  sid.  .S3,  uppgifva,  att  man  här  skulle 
pet  tionerat  om  odelsrättens  upphäfvande,  så  är  detta  oriktigt,  ty  väl  uttalar 
mai  I sig  emot  »den  forhadte  Odel»,  men  det  är  af  skrifvelsen  i öfrigt  ögon- 
skeiligt,  att  man  härmed  åsyftat  åsädesrätten  och  icke  odelsrätten. 
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som  hafva  de  egenskaper  och  äro  i den  ställning,  att  de  kunna 
väljas  till  representanter,  samlas  och  sins  emellan  välja  dem, 
som  efter  de  flesta  rösterna  anses  vara  de  dugligaste,  utan  att 
först  blifva  stämplade  af  presten  och  andra  embetsmän».  Totens 
allmoge  önskar,  att  »i  rikets  vigtiga  angelägenheter,  hvarvid 
nationens  folkrepresentanter  sammankallas,  må  bondeståndets 
representanter  hafva  lika  säte  och  stämma  med  öfriga  ständers»* 
Deremot  tänka  sig  Hedemarkens  bönder  synbarligen  en  riks- 
dag i samma  stil  som  de  gamla  folktingen,  ty  i deras  skrifvelse 
heter  det,  att  »det  fordras  som  en  orygglig  regel  af  hela  natio- 
nen, att  när  riksdagen  åter  och  framdeles  samlas,  kan  en  hvar, 
som  har  lust  och  förmåga,  infinna  sig,  mot  att  han  sjelf  på  egen 
räkning  uppehåller  sig,  och  att  hans  röst  må  gälla». 

Om  således  den  norske  bonden  icke  i allmänhet  nått  den 
grad  af  upplysning,  att  han  kände  behofvet  af  politisk  frihet, 
och  väl  icke  heller  synnerligen  intresserade  sig  för  statens 
angelägenheter,  för  så  vidt  de  icke  allt  för  nära  berörde  hans 
ekonomi  eller  personliga  oberoende,  så  låg  dock  häri  icke  nå- 
got hinder  för,  att  han  ju  icke  snart  nog  under  en  god  ledning 
kunde  blifva  en  påpasslig  väktare  öfver  en  konstitutionel  rege- 
ring och  en  ifrig  befordrare  af  liberala  reformer.  Tvärt  om  har 
Norges  historia  efter  1814  höjt  bondens  politiska  myndighet 
öfver  hvarje  tvifvel  och  härmed  också  vederlagt  den  gamla 
satsen,  att  endast  en  lång  politisk  erfarenhet  kan  uppfostra  ett 
folk  till  åtnjutande  af  sjelfstyrelseus  lycka. 

Ett  långt  högre  rum  på  bildningens  skala  intog  köpmans- 
klassen.  Den  hastiga  utveckling,  som  Norges  handel  tagit,  se- 
dan tyskarne  i midten  af  det  sextonde  århundradet  började 
utträngas  från  de  nordländska  fiskerierna,  och  sedan  trävaruexpor- 
ten ett  århundrade  senare  blifvit  inskränkt  till  städerna,  hade 
på  samma  gång  gifvit  borgarståndet  en  hög  grad  af  välmåga  och 
tillika  satt  det  i en  stadig  förbindelse  med  det  öfriga  Europa, 
■ särdeles  med  Holland,  Frankrike  och  England,  i hvilket  sist 
nämda  land  de  unga  köpmännen  vanligen  fingo  sin  kommersi- 
ela  uppfostran.  Om  denna  trägna  beröring  med  England  icke 
var  egnad  att  ingifva  dem  synnerligen  stora  sympatier  för  den 
franska  revolutionens  principer  b så  kunde  det  dock  icke  undgås. 

^ Se  J.  Aalls  Erindringer,  sid.  66  och  67. 
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att  C essa  genom  sanningens  makt  till  en  stor  del  måste  finna 
genk  ang  hos  de  mera  upplyste  bland  köpmännen,  som  följde 
med  den  nyare  literaturen 

Detta  gäller  naturligtvis  i ännu  högre  grad  om  embets- 
mänr  en,  som  gjort  sina  studier  i Kjobenhavn,  och  särskildt  om 
dem,  som  nu  voro  i sin  kraftfullaste  och  bästa  ålder,  ty  deras 
akademiska  uppfostran  hade  just  fallit  i en  tid,  då  »de  för- 
onad  } rikenas  hufvudstad  var  lika  som  brännpunkten  för  utbre- 
dand 3t  af  de  från  Frankrike  härstammande  frihetsidéerna». 
Ehuiu  denna  teoretiska  förkärlek  lika  litet  hindrade  dem  att  i 
sin  imbetsutöfning  och  i sin  öfriga  verksamhet  vara  den  en- 
väldige konungens  af  Danmark-Norge  lojala  undersåtar,  som 
Kant  i sitt  filosofiska  system  såg  något  hinder  för  den  preus- 
siska absolutismen,  så  är  det  dock  klart,  att  då  Norge  af  en 
främmande  makt  blifvit  skildt  från  all  statsrättslig  förbindelse 
med  konungen  af  Danmark,  och  då  lyckliga  yttre  och  inre 
omständigheter  bjödo  dem  ett  gynsamt  tillfälle  att  organisera 
en  ny  stat,  så  måste  de  känna  sig  uppfordrade  att  praktiskt 
tilläiipa  de  ideer,  om  hvilkas  teoretiska  sanning  de  närde  en 
fast  öfvertygelse  från  sina  tidiga  ungdomsår. 

Så  väl  bönder  som  köpmän  förstodo  ganska  väl,  att  embets- 
mannaklassen  var  den  enda,  hos  hvilken  man  kunde  finna  till- 
räckliga kunskaper  och  tillräcklig  erfarenhet,  då  del  gälde  att 
grundlägga  en  ny  statsförfattning,  och  detta  ådagalade  de  äfven 
till  jullo  genom  sina  val  till  den  grundlagsstiftande  riksförsam- 
lingtn.  Af  de  aderton  landtdistrikten,  som  enligt  Kristian  Fre- 
driks cirkulär  af  den  19  februari  voro  förpligtade  att  utse 
minst  en  bonde  hvart  bland  sina  tre  representanter,  utsågo 
sålunda  sexton  icke  heller  mer  än  detta  nödtvungna  antal. 
Af  c e öfriga  två  valde  Kobygdelagets  amt  tvenne  och  Mandals 
amt  tre  bönder,  hvadan  bondeståndets  representanter  blef  tjugu- 
ll  en.  I öfrigt  utsågo  landtdistrikten  28  embetsmän,  af  hvilka  16 

oi  vil  e,  1 militär  och  11  prester,  samt  en  bruksegare  med  aka- 
demisk bildning  (Jakob  Aall)  och  4 köpmän,  till  hvilken  klass 
jag  här  såsom  allt  framgent  i denna  afhandling  räknar  sjö- 
kaptener. Äfven  köpstäderna  utsågo  ett  öfvervägande  antal 

f ’ Flere  intressanta  exempel  på  revolutionsideernas  inflytande  i Kristiania 

fnedc  elar  L.  Baae  i Det  gamle  Christiania,  sid.  221 — 228. 
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embetsmän,  nämligen  16,  hvaraf  12  civile,  3 prester  och  1 pro- 
fessor, emot  10  köpmän.  Från  hären  och  fiottan,  som  fått  sig 
anbefaldt  att  utvälja  särskilda  representanter  dels  ur  officers- 
graderna,  dels  bland  underbefäl  och  manskap,  sändes  18  offi- 
cerare, bland  hvilka  en  (major  V.  K.  W.  Sibbern)  äfven  var 
vald  för  Smaalenenes  amt,  och  15  af  underbefälet  och  meniga 
soldater,  hvilka  samtliga  böra  med  rätta  hänföras  till  bönder- 
nes  klass  Af  riksförsamlingens  samtliga  112  ledamöter  voro 
således 

61  embetsmän  eller  förut  varande  embetsmän, 

1 bruksegare, 

14  köpmän,  hvaraf  2 skeppare, 

36  bönder^,  af  hvilka  3 voro  länsmän,  3 klockare®  och 
skollärare,  6 sergeanter,  2 korporaler,  1 underjägare,  3 infante- 
rister  och  1 qvartermästare  samt  1 underofficer  och  en  matros 
vid  flottan.  Bönder  i egentligaste  mening,  det  vill  säga  sådana 
kroppsarbetare,  som  uteslutande  eller  hufvudsakligen  lifnära 
sig  genom  bruk  af  jord,  den  de  sjelfva  ega  eller  arrendera, 
voro  således  endast  15. 

Till  börd  och  uppfostran  voro  de  allra  fleste  af  eidsvolds- 
männen  norrmän,  ehuru  visserligen  de  civila  embetsmännen, 
presterne  inbegripna,  gjort  sina  akademiska  studier  i Kjöben- 
havn,  och  en  och  annan  äfven  bland  de  infödda  norrmännen 
genomgått  en  dansk  skola  (så  t.  ex.  Jakob  Aall).  Flere  af  de 
militära  embetsmännen  hade  likaledes  fått  sin  teoretiska  utbild- 


^ De  voro  nämligen  tillika  hemmansegare,  och  de  fleste  hade  säkerligen 
i fredstid  jordbruket  till  sitt  egentliga  näringsfång.  Rydin,  Fören.  mellan 
Sverige  och  Norge,  sid.  73,  räknar  dem  besynnerligt  nog  till  embetsmän. 

Att  denna  lista  icke  alldeles  öfverensstämmer  med  den  af  Aschelwxig, 
Norges  offentlige  Het.  Anden  Afd.  B.  I,  sid.  7,  meddelade,  kommer  deraf, 
att  han  upptager  en  representant  (N.  Scheitlie)  som  »Forvalter  i privat 
Tjeneste»,  hvilken  dock  bör  räknas  till  »forhenvferende  Embedsmsend»,  eme- 
dan han  varit  magasinsförvaltare  vid  upplagsmagasinet  i Drammen,  hvilket 
var  ett  kungligt  embete,  hvarifrån  han  1802  blifvit  entledigad  och  satt  på 
indragningsstat,  samt  vidare  deraf,  att  en  annan  (I.  Hesselberg),  som  i Rigs- 
fors.  Forh.  kallas  »Proprietaer»,  hänföres  till  bönderne.  Denne  hade  dock 
i 35  år  farit  till  sjös,  under  hvilka  han  dels  varit  koffierdikaiDten,  dels  haft 
ett  befäl  i den  danska  flottan,  och  var  nu  delegare  i ett  skeppsvarf. 

^ Af  dessa  hade  dock  en  (Amundrpd)  1810  tagit  afsked  från  sin  kloc- 
kar-  och  skollärarbefattning. 

Höjer,  Xorges  storting.  2 
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ning  i Danmark^  och  äfven  i längre  eller  kortare  tid  tjenstgjort 
vid  danska  landtregementen  eller  på  danska  flottan.  Så  var 
fallet  med  öfverstarne  Hegermann  och  Petersen,  ryttmästaren 
Ramii,  kaptenerne  Holck  och  ^lotzfeldt  samt  kommendör  Fa- 
briciiLS.  Af  samtliga  eidsvoldsmän  voro  minst  tio  födda  utom 
Norgj,  nämligen  grefve  Wedel,  född  i Montpellier,  öfverste 
Hegermann,  overhirkedommer  N.  C.  Nilsen,  byfoged  och  soren- 
birke  skriver  Diriks,  foged  Collett,  bergmästaren  Steenstrup,  pro- 
starn}  Fredrik  Schmidt  och  Hoimt  samt  sognepresterne  Ofte- 
dahl  och  N.  Nielsen,  samtliga  födda  i Danmark-.  Af  dem  hade 
Wed(d  fått  sin  uppfostran  i England,  Hegermann,  F.  Schmidt,  , 
Houit  och  förmodligen  äfven  OftedahD  kommo  i sin  tidigaste 
barn(.om  till  Norge.  Som  danskar  kan  man  således  endast  anse 
N.  (.  Nilsen^,  Diriks-^,  Collett^,  Steenstrup  och  N.  Nielsen. 
Man  kan  dock  icke  säga,  att  dessa  mäns  nationalitet  utöfvat  nå- 
got 3gentligt  — i allt  fall  icke  något  frihetsfiendtligt  — in- 
flytande på  grundlagen;  en  af  dem,  Steenstrup,  som  i sin  ung- 
dom varit  nära  förbunden  med  Malte  Brun,  ansågs  till  och  med 
som  aufvudman,  väl  icke  för  ett  republikanskt  parti,  men  dock 
för  ett  kotteri  med  republikanska  sympatier. 

Om  således  Norges  folk  med  tillit  anförtrott  regeringsfor- 
mens aflattande  åt  den  samhällsklass,  som  ensam  var  arbetet 
mäktig,  så  blef  det  visserligen  icke  sviket  i detta  sitt  förtroende. 
Ty  det  var  så  långt  ifrån,  att  embetsmännen,  som  utgjorde  riks- 
försa  niingens  numeriska  flertal,  begagnade  denna  sin  ställning 

^ »Den  norske  militsere  inatkematiske  Skole»,  som  upprättats  1750  un- 
der ramn  af  »den  frie  mathematiske  Skole»,  utvidgades  i slutet  af  18:e 
århuniradet  och  fick  1798  namn  af  »det  norske  milittere  Institut»,  som  några 
år  sei  are  (1804:)  omorganiserades  och  fick  namn  af  »det  kongl.  norske  Land- 

kadet  :orps». 

•2  uppgifver  i Venturinis  Chronik,  att  alla  eidsvoldsmän  utom  sex 

voro  infödda  norrmän,  hvilket  sedan  blifvit  återgifvet  af  Qjessing  och  an- 
dra. Dfvan  stående  uppgifter  äro  hemtade  ur  Bernt  Moes  Eidsvolds-Reprse- 
sentaiiter  og  Storthingsmsend,  Botten- Hansens  Eidsvolds-Gallerie  och  »Mser- 
kelig(  Nordmaend». 

® Han  genomgick  nämligen  Kristianssands  Latinskole. 

< Han  var  född  af  en  hattmakare  på  Jylland,  men  »kom  i sin  ungdom 

till  JJorge». 

5 Född  i KJöbenhavn  af  tysk  fader. 

® Fadern  var  till  födseln  norrman,  slägten  är  engelsk. 
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för  att  äfven  i framtiden  tillförsäkra  sig  ett  öfvervägande  infly- 
tande och  dymedelst  lagbinda  den  nu  enligt  sakens  natur  her- 
skande  byråkratien,  att  de  tvärt  om  med  berådt  mod  gåfvo  den 
samma  nådestöten  och  äfven  glömde  att  tillförsäkra  den  högre 
bildningen  det  rum  i representationen,  som  den  med  rätta  till- 
kommer, ja,  icke  ens  gåfvo  egendom  och  kunskaper  något  sä- 
kert skydd  gent  emot  den  stora  massans  herravälde.  Ty  all 
politisk  skyddsmakt  de  respektiva  samhällsklasserna  emellan, 
af  hvilka  en  i följd  af  reglerna  för  representationens  samman- 
sättning kunde  blifva  så  godt  som  enväldig,  lades  i konungens 
hand,  och  detta  på  samma  gång,  som  konungamakten  försvaga- 
des i betänklig  grad. 

O G 


2. 

Förberedande  konstitutionsarbeten. 

Det  var  riksförsamlingens  lycka,  att  den  icke  gick  till  ett 
helt  och  hållet  oförberedt  arbete,  utan  fick  sig  några  grund- 
lagsutkast  förelagda,  som  i hög  grad  underlättade  dess  värf. 
Redan  i februari  och  mars  månader  hade  en  mängd  pennor 
varit  i verksamhet  för  att  utarbeta  grundlagsförslag  till  den 
blifvande  riksförsamlingen.  De  blefvo  dels  författade  i följd 
af  ett  upprop  från  enskilda  personer  och  i hopp  att  vinna  ett 
af  dem  utsatt  pris,  dels  j)å  eget  initiativ,  dels  slutligen  på  upp- 
fordran af  regenten  eller  närmast  för  hans  räkning. 

Om  de  'grundlagsutkast,  som  blifvit  inlemnade  som  pris- 
afhandlingar,  har  man  sig  föga  bekant,  då  de  förmodligen  samt- 
liga blifvit  förstörda.  Emellertid  kan  man  sluta  af  samtidas  an- 
teckningar, att  de  varit  fullständigt  odugligah  De,  som  utsatt 

^ Sålunda  säger  Clmis  Pavels  i sina  dagböcker  under  12  april:  »Alt 
hvad  der  indkommet  som  Prisafhandling,  skal  v®re  dumt  Sludder»,  och  li- 
kaledes Fr,  Schmidt  under  11  april:  »Prof.  Rosted  — — — fortalte  at 
han  havde  sex  Constitutioner  til  Gjennemlaesning,  som  var  Skrab.  I et  af 
disse  vaer  gjort  den  Betingelse,  at  den  norske  Konge  skulde  aegte  en  ube- 
rygtet  Pige,  samt  om  Oprettelse  af  en  Hestebjörn  og  Klippe  Orden.»  Pro- 
fessor L.  Stoud  Platon,  som  var  en  af  censorerne,  säger  i sina  Optegnelser 
for  Aaret  1814  under  10  april:  »Jeg  saa  igaar  en  Skrivelse  fra  v.  Essen 
til  det  norske  Folk,  dat.  31  Mars,  hvori  han  skjaelder  paa  Prindsen  og  for- 
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prisei,  bland  hvilka  toldprokureur  Omsen  tagit  initiativet,  an- 
modide  första  klassen  i »Selskabet  for  Norges  Vel»  att  välja 
tre  csnsorer,  och  dessa  kasserade  samtliga  förslagen. 

;^å  öfvergången  emellan  denna  grup])  och  den  följande  står 
ett  af  overkrigskommissaer  V.  L.  Sehhelow  författadt  förslag,  som 
han  sjelf  befordrade  till  tryckning.  Det  är  nämligen  synbarli- 
gen dllkommet  i anledning  af  nyss  nämda  upprop,  men  förfat- 
tarer  utesluter  sig  sjelf  från  pristäflingen,  då  han  säger  sig  hafva 
fatta  , pennan  af  rent  fosterländskt  nit  utan  alla  pekuniära  hän- 
syn. Detta  förslag  är  hufvudsakligen  märkligt  derigenom,  att 
det  'dsar,  hvilka  underliga  föreställningar  en  norsk  embetsman, 
som  sjelf  säger  sig  cga  och  äfven  genom  bokens  inledning  be- 
visat sig  hafva  gjort  ganska  vidt  omfattande  politiska  studier,  år 
1814  kunde  göra  sig  om  en  statsförfattning.  Så  t.  ex.  skulle 
riksdagen,  som  borde  samlas  hvartannat  år  och  endast  i fråga 
om  finanserna  samt  krigs-  och  fredsrätten  hade  sig  någon  ut- 
tryc  dig  myndighet  i konstitutionen  tilldelad,  aldrig  få  räcka 
längre  än  8 dagar.  »Det  Statsanliggende,  säger  författaren,  som 
ikke  kan  blive  oplöst  og  afgjort  i 8 Dage  af  det  forsamlede 
Foll  ved  Deputerede,  kan  heller  ikke  blive  det  i et  heclt  Aar. 
Thi  enten  har  Sporgsmaalet  og  Anliggendet  ikke  vaaret  mo- 
deni til  Besvarelse  og  endelig  Afgjorelse,  eller  har  Mödet  blot 
vaer(  t chimaerisk.»  Få  dessa  riksdagar  skulle  alla  jordegare  öfver 
25  ^r  ega  säte  och  stämma,  antingen  sjelfva  eller  genom  ombud  b 

§§  d4,  31—33,  38,  40—44.  Förslaget  har  varit  kändt  och  läst 
på  Eidsvold-,  men  har  endast  i ett  par  mindre  vigtiga  punk- 
ter utöfvat  något  inflytande^. 

Af  långt  större  betydelse  voro  de  förslag,  som  af  några 

underligt  nok  paa  de  danske  Embedsmsend,  der  forfpre  Folket,  medens  man 
her  i Landet  skjselder  paa  de  danske  Embedsmsend  og  gjerne  vilde  ha\e 
dem  bort  alle  tilhobe,  da  euhver,  som  ei  er  bleven  vugget  paa  norsk  Grund, 
nu  1 eder  Udlsending  og  bpr  som  saadan  udelukkes  fra  alt,  idetmindste  klin- 
ger  :let  saa  hos  alle  vore  Skriblere  og  i åe  samtllge  Konstitutioner,  som 
for  nine  Synders  Skyld  er  bleven  sat  til  Censor  over,  og  som  jeg  nu  lykke- 

ligv  s er  bleven  fserdig  med  at  halshugge.» 

^ Denna  bestämmelse  bör  jemföras  med  det  ofvan  sid.  15  omnämda  för- 
slaget från  Hedemarkens  bönder. 

2 Se  Fr.  Schmidts  Dagboger,  sid.  161,  under  20  april;  jfr  härmed 
Pavds  Dagboger,  sid.  174  o.  f.,  under  7 april. 

9 Se  Bil.  I,  §§  32  och  112. 
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fosterlandsvänner  på  eget  bevåg  utarbetades  till  ledning  för 
riksförsamlingen.  De  voro  följande : 

1.  Udkast  til  en  Constitution  for  Kongeriget  Norge  af  J.  G. 
Adler  og  C.  M.  Falsen^. 

2.  Udkast  til  en  Grundlov  af  Nicolai  WergelamV^. 

3.  Forslag  til  Norges  Constitution  og  Grundlov  af  Lauritz 

WeidemaniF. 

4.  Forslag  til  en  Grundlov  med  IMotiver  af  Peter  Flieson  . 

På  det  förstnämda  af  dessa  är  Norges  grundlag  bygd. 

Det  utarbetades,  åtminstone  delvis,  under  förra  hälften  af  febru- 
ari månad,  innan  ännu  Kristian  Fredrik  hade  bestämt  sig  för 
att  sammankalla  en  konstituerande  riksförsamling,  af  dansken, 
lektor  Johan  Gunder  Adler  och  norrmannen  Kristian  ^lagnus 
Falsen.  I midten  af  februari  har  förslaget  — eller  delar  deraf 
— blifvit  af  författarne  meddeladt  åt  en  liten  krets  af  Falsens 
vänner^  på  dennes  egendom  Vollebaek.  Genom  en  af  dessa, 
professor  Georg  Sverdrup,  som  strax  efter  denna  sammankomst 
kallades  till  det  märkliga  notabelmötet  på  Eidsvold  den  16 
februari,  der  beslutet  fattades  om  sam.mankallandet  af  en  grund- 
lagsstiftande  församling,  har  sannolikt  Kristian  Fredrik  fått  kun- 
skap om  detta  förslag  och  framstält  en  önskan  om  att  få  det 
till  öfverseende.  Den  3 april  har  han  läst  det  och  så  väl 
deröfver  som  öfver  ett  annat  af  professor  Freschow  författadt 
förslag,  som  han  samtidigt  hade  till  genomseende,  skrifvit  några 
anmärkningar,  hvilka  nyligen  blifvit  offentliggjorda  af  d;r  Nng- 
var  Nielsen  i »»Bidrag  til  Norges  Historie  i 1814.» 

En  jemförelse  mellan  dessa  anmärkningar  och  den  tryckta 

1 Det  finnes  tryckt  i Journal  for  Rigsforfatning,  Lovgivning  og  Politie, 
redig,  af  N.  Wulfslerg,  l:ste  Binds  2:det  Hfefte,  Christiania  1814,  utkom 
samtidigt  i särtryck  och  är  nyligen  utgifvet  å nyo  af  d:r  Y.  Nielsen  i Bidrag 

til  Norges  Historie  i 1814.  B.  I,  sid.  105  o.  f. 

2 Tryckt  i utdrag  (90  §§  af  100)  i »Fortrolige  Breve  til  en  Ven,  skrevne 

fra  Eidsvold  1814»'.  Christiania  1830. 

3 Tryckt  med  motivering  i Rigsf:s  Forh.,  2:det  Hjefte,  sid.  9 — 53.  En  re- 
dogörelse för  innehållet  i alla  tre  förslagen  finnes  i Storthings-Efterretnin- 
ger  1814 — 1833,  l:ste  Bind,  sid.  22—31,  och  ett  litet  utdrag  ur  Adlers  och 
Falsens  förslag  i Aalls  Erindringer,  sid.  757. 

^ Tryckt  i Nielsens  Bidrag  I,  sid.  242  o.  f. 

5 Kammarherre  Peder  Anker,  professor  G.  Sverdrup  och  professor  Lud- 
vig Stoud  Platou. 
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editic  nen  af  Adlers  och  Falsens  utkast  gifver  tydligen  vid  han- 
den, att  de  förre  orsakat  en  del  förändringar  i utkastet,  ehuru 
icke  i den  omfattning,  som  utgifvaren  antagit  h Dessa  anmärk- 
ningar hafva  således  efter  all  sannolikhet  blifvit  författarne  med- 
delade antingen  direkt  genom  en  afskrift  eller  genom  muntligt 
meddelande  af  professor  Sverdrup,  som,  enligt  hvad  en  prinsens 
dagb('ksanteckning  af  den  o april  upplyser,  fick  sig  af  prinsen 

^ 3å  antager  d:r  Nielsen,  att  den  ursprungliga  § lOG  i utkastet  blifvit 
struke  i på  prinsens  förslag,  men  det  är  ögonskenligt,  att  dennes  anmärk- 
ning ä r riktad  mot  den  nu  varande  § 105,  mom.  c,  som  således  fick  stå  qvar 
oföränlrad.  Vidare  antager  utgifvaren,  att  de  nu  varande  §§  227 — 230  blifvit 
tillagcavid  omredaktioneu,  bvilket  alls  icke  följer  af  Kristian  Fredriks  an- 
märkn  mg,  som  f ullväl  kan  vara  riktad  mot  nu  varande  § 226,  blott  man  stry- 
ker tillägget:  »eller  de  Love,  som  ved  Constitutionen  erklseres  for  uforan- 
derlig  s Grundlove».  Det  är  ock  i ocb  för  sig  föga  troligt,  att  dessa  §§ 
skulle  blifvit  tillfogade,  då  de  utgöra  ett  nödvändigt  supplement  till  § 226, 
ocb  dgssa  bestämmelser  tillsammantagna  äro  att  härleda  ur  den  bataviska 
republikens  författning  af  år  1798,  hvilken  ock  i många  andra  stycken  från 
första  början  legat  till  grund  för  utkastet. 

D i enda  nämnvärda  ändringar,  som  i följd- af  Kristian  Fredriks  an- 
märkn.ngar  blifvit  vidtagna  i utkastet,  äro  följande:  I §§  29  och  137  har 
den  f )rändriug  vidtagits,  att  konungen  fått  rätt  att  utfärda  provisoriska 
förord  lingar  rörande  »Handel,  Told-  og  Politie-vassenet,  som  0ieblikkets 
Trang  udkraever,  naar  de  ikke  stride  imod  Constitutionen».  Detta  innebär 
dock  icke  mycket,  då  § 30  bibehölls,  som  stadgade,  att  »Subsidier,  Paalaeg, 
Told,  offentlige  Byrder  o.  s.  v.  kan  ikke  paalaegges  eller  haeves  uden  Fol- 
kets e ler  dets  Beiiracsentanters  Samtykke».  Ursprungligen  tyckes  dessutom 
§ 137  (förut  132)  hafva  innehållit,  att  provisoriska  förordningar  finge  ut- 
färdas men  ej  angående  »Penge  og  Penges  Vferd».  Meningen  blir  således 
i det  lela  den  samma. 

I 5 91  gjordes  ett  tillägg,  att  en  af  representationen  antagen  lag  strax 
borde  föreläggas  konungen  till  sanktion. 

I § 109  upptogos  ordagrant  Kongelovens  bestämmelser  om  arfsföljden  i 
stället  för,  att  de  förut  tyckas  varit  refererade  (såsom  sedan  skedde  i Sverdrups 
och  B ;rghs  förslag?). 

I § 110  bestämdes  konungs  myndighetsålder  uttryckligen  till  18  år. 

I § 122  är  departementsindelningen  struken  och  ärendenas  fördelning 
lemna  l åt  konungens  välbehag. 

I § 123  är  ett  förbud  att  i statsrådet  upptaga  riksförsamlingens  med- 
lemmtr  utbytt  mot  förbud  att  upptaga  dem  i regeringen,  så  länge  de  fun- 
gerad(  som  riksdagsmän,  således  ett  påbud,  att  de  vid  åtagande  af  stats- 
rådsp<  st  skulle  afgå  från  riksdagskallet. 

I § 226  är  sista  raden  tillagd. 
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uppdraget  att  tillsammans  med  generalauditör  K.  A.  Bergh  ut- 
arbeta ett  nytt  förslag  med  ledning  af  dessa  Kristian  Fredriks 


anteckningar. 

Öfvergå  vi  nu  till  en  närmare  granskning  af  Adlers  och 
Falsens  utkast,  så  finna  vi,  att  de  flesta  bestämmelser  i detta 
för  den  norska  grundlagens  rätta  förstånd  så  ytterst  vigtiga 
förslao*.  hvilka  äro  af  ijrundlags  natur,  kunna  sparas  tillbaka 
till  främmande  källor.  De  vigtigaste  bland  dessa  äro:  den  franska 
monarkiska  konstitutionen  af  den  o september  1/91,  den  franska 
republikens  författning  af  år  III  (den  22  augusti  år  1795)  och 
den  deraf  starkt  påverkade  nederländska  författningen  af  år 
1798,  de  amerikanska  republikernas  konstitutioner  och  särskildt 
Förenta  staternas  konstitution  af  1787  samt  slutligen  De  Lol- 
mes  arbete  »Constitution  de  1 Angleterre»,  hvad  sjelfva  piin- 
ciperna  vidkommer.  ^ 

Förslagets  inledning,  som  tillika  utgör  dess  motivering, 
är  hufvudsakligen  bygd  på  De  Lolmes  ofvan  nämda  arbete,  som 
man  styckevis  alldeles  ordagrant  öfversatt. ' 1 enlighet  med 

dennes  och  Montesquieus  teorier  hafva  författarne  ock  sökt  att 
genomföra  den  skarpa  delningen  mellan  den  lagstiftande,  ^ erk- 

1 F.  Schmidt  säger  i sina  dagböcker  under  10  april  om  Adlers  och 

Falsens  utkast:  »Indledningen  er  vel  skrevet,  og  det  bedste  fra  den  fran- 

ske Constitution  fra  91  samt  af  den  nordamerikanske  og  engelske  Constitu- 
tion benyttet.»  Falsen  sjelf  har  i »Den  Nor.ske  Tilskuer,  udg.  af  J.  Rein, 
C.  M.  Falsen,  H.  Foss»  i en  not  till  Buchholtz’  »Betraktninger  over  Norges 
Constitution»  indirekt  angifvit  den  förnämsta  källan  till  Adlers  och  sitt 
grundlagsförslag.  Det  heter  här  (Årg.  II,  N:o  8 o.  9,  sid.  60):  »Försåvidt 
som  de  amerikanska  fristaternas  konstitution  till  en  stor  del  är  bygd  på 
den  britiska,  kan  författaren  hafva  rätt  att  säga,  att  de  norska  konstituen- 
terne  togo  den  britiska  statsförfattningen  till  mönster,  men  i öfrigt  hade 
man,  särskildt  med  hänsyn  till  organisationen  af  nationalrepresentationen, 
så  godt  som  uteslutande  den  amerikanska  för  ögat.»  Då  nu  grundlagen 
just  i detta  stycke  på  det  närmaste  följer  utkastets  regler,  så  gäller  om- 
dömet naturligtvis  äfven  detta,  eller  rättare  gäller  företrädesvis  just  detta, 
ty  i de  afvikelser,  som  i grundlagen  gjordes  från  utkastet,  hade  man  icke 
den  amerikanska,  utan  den  franska  och  i åtminstone  en  vigtig  bestämmelse 

äfven  den  svenska  konstitutionen  för  ögat. 

2 Sålunda  hafva  författarne  (sannolikt  Adler)  å sid.  7 utan  att  angifva 
sin  källa  ordagrant  återgifvit  det  förträffliga  stället  om  den  lagstiftande 
maktens  begränsning  genom  delning  på  tvenne  kammare  (sid.  142  i den  1778 
i Amsterdam  utgifna  upplagan). 
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tällande  och  dömande  makten  och  uppstält  den  verkställande  mak- 
tens enhet  såsom  ett  nödvändigt  vilkor,  för  att  den  skall  kunna 
verk  i med  kraft,  sjelf  ega  känslan  af  ett  stort  ansvar  och  vara 
lätt  åtkomlig  för  kontroll,  och  tillika  i lull  öfverensstämmelse 
med  samma  mönster  antagit  den  lagstiftande  maktens  delning 
såsom  ett  griindvilkor  för  en  sund  utveckling  af  statsorganis- 
men eller  för  denna  jemvigt  emellan  statsmakterna,  som  ut- 
gjoix  e a och  o i ofvan  nämda  författares  politiska  system. 

Men  då  Norge  genom  jordegendomens  temligen  jemna 
förd(  Ining  i små  jordlotter  redan  bildade  en  naturlig  demo- 
krati, och  Englands  aristokratiska  system  således  icke  passade 
för  c etta  land,  med  mindre  man  genom  ändring  af  arfslagarna 
och  lagarna  om  landboväsendet  ville  skapa  till  nyes  en  norsk 
arist  )krati,  hvilket  åtminstone  icke  vid  denna  tid  ingick  i 
förfa  ttarnes  planer,  så  följde  det  nästan  af  sig  sjelft,  att  man 
icke  i första  hand  kunde  taga  den  engélska  författningen 
till  mönster,  utan  i stället  gick  till  Amerika,  som  redan  til- 
lämpat den  samma  på  förhållanden,  som  mycket  nära  öfver- 
ensslämde  med  de  norska.^  Och  då  bego^e  författarne  voro 
lika  ifriga  anhängare  af  ett  lagbundet  konungadöme  som  af 
politisk  frihet  och  icke  kunde  eller  icke  ville  på  Norge  til- 
lämpa det  parlamentariska  styrelsesätt,  som  i England  utgjorde 
det  säkra  värnet  mot  hvarje  öfvermäktigt  inflytande  från  ko- 
nungamaktens sida,  så  togo  de  i stället  sin  tillflykt  till  den 
garaiti,  som  den  franska  revolutionens  grundlagsförfattare 
uppstält  som  en  ersättning  för  det  parlamentariska  systemet, 
hvilket  icke  lät  sig  väl  förena  med  den  starka  åtskilnaden  mel- 
lan den  lagstiftande  och  verkställande  makten.  Sålunda  upp>togo 
de  det  suspensiva  vetot  och  leddes  följdriktigt  till  den  franska 
konstitutionen  af  den  3 september  1791  såsom  sin  andra hufvud- 


Sjelfva  uppställningen  i utkastet  är  synbarligen  gjord  efter 


^ Då  jag  i det  följande  behandlar  de  amerikanska  konstitutionerna,  har 
jag  1 ufvudsakligen  tagit  hänsyn  till  de  tretton  gamla  staterna,  sådana  de 
voro  organiserade  i början  af  1790-talet,  och  sålunda  förbigått  både  de  i all- 
mänhät  föga  betydande  förändringar,  som  dessa  under  följande  20  år  under- 
gingc,  och  Vermonts,  Kentuckys,  Tennessees  och  Ohios  konstitutioner,  eme- 
dan j ag  har  skäl*  att  antaga,  att  dessa  icke  voro  bekanta  för  utkastets  för- 
fatta] e. 
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detta  mönster.  I likhet  med  den  franska  lagen  börjar  det  med 
en  redogörelse  för  de  oförytterliga  rättigheterna,  religions- 
frihet, tryckfrihet,  allas  likhet  inför  lagen  med  mera,  och  öfver- 
går  derefter  i andra  kapitlet  till  representationens  samman- 
sättning. ^ 

Vid  bestämmandet  af  rösträttens  utsträckning  hade  man 
att  välja  emellan  det  franska  systemet,  som  med  några  föga 
betydande  inskränkningar  - tillämpat  den  allmänna  rösträtten, 
och  det  engelska,  som,  med  uteslutande  af  alla  andra,  till  jord- 
egarne  och  städernas  freemen  eller  privilegierade  korporatio- 
ner inskränkt  den  fulla  borgarrättens  utöfning.  Af  de  ameri- 
kanska staterna  hade  ett  par,  Pennsylvania  och  North-Caro- 
lina,  utsträckt  rösträtten  till  alla  skattebetalandé  medborgare  ^ 
och  en,  Virginia,  bevarat  det  engelska  systemet,  men  de  öf- 
riga  hade  gått  en  medelväg  och  fordrat  .antingen  fast  egendom 
till  ett  visst,  mycket  lågt  p3enningvärde,  af  en  viss  utsträck- 
ning eller  af  en  bestämd  af  kastning,  eller  ock  lösegendom  till 
ett  minimivärde,  som  vanligen  sattes  mycket  högre  än  för  fast 
egendom,  eller  slutligen  i en  stat,  South-Carolina,  en  skatt  till 
staten  till  visst  belopp)  och  under  en  bestämd  tid.  ^ Utkastet 
höll  sig  närmast  intill  det  engelska  systemet,  i det  man  för 


^ Deruti  skiljer  sig  utkastet  från  den  franska  konstitutionen  af  1791, 
att  då  denna  senare  i sin  tredje  af  delnings  l;a  kap.  behandlar  national- 
församlingens sammansättning,  i det  2:a  den  kungliga  familjen,  regeringen 
och  ministrarne  samt  derefter  i det  3:e  och  4:e  den  lagstiftande  och  verk- 
ställande maktens  funktioner  och  i det  5:e  domarmakten,  så  har  utkastet 
sammanslagit  det  2. a och  4:e  kap.  och  sålunda  behandlat  den  lagstif- 
tande, verkställande  och  dömande  makten  i 3:e  kap.,  omedelbart  efter  kapitlet 
om  valen. 

^ Den  mest  betydande  i 1791  års  konstitution  var,  att  en  direkt  skatt, 
motsvarande  tre  dagsverkens  förtjenst,  erfordrades,  samt  att  hela  tjenstehjons- 
klassen  samt  qvinnor  och  omyndige  voro  uteslutna. 

^ Samma  bestämmelse  gjordes  1792  i Delawares  reviderade  författning 
och  samma  år  i New-Hampshires,  som  utsträckte  rösträtten  till  alla  utom 
fattighjon  och  sådana,  som  på  egen  begäran  befriats  från  skatt.  Till  samma 
kategori  hörde  förmodligen  ock  vid  denna  tid  Rhode-Island.  Maryland 
utsträckte  år  1802  rösträtten  till  alla  hvite  af  myndig  ålder,  som  bott  ett 
år  inom  valkretsen. 

* Endast  undantagsvis  gälde  särskilda  regler  för  städerna,  såsom  för 
Annapolis  i Maryland  till  1802. 
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röi  trätt  på  landet  fordrade  jordegendom  »af  5 L”®  Tunges  Skyld  ^ 
ell  3r  derover»  och  i städerna,  att  man  måste  ega  gård  eller 
grund  och  dessutom  förstå  eller  utöfva  ett  handtverk  eller  hafva 
ett  folium  i banken  på  2 000  spd.  samt  ega  50  spd.  i årlig 
inkomst.  Men  utom  dessa  lingo  äfven  embetsmän  med  50 
spd:s  årlig  inkomst  rösträtt  i städerna  utan  att  ega  gård  eller 
grund,  hvilket  stadgande  var  en  inkonseqvens,  då  embete  så- 
som sådant  icke  på  landet  medförde  rösträtt. 

Den  politiska  myndighetsåldern  sattes  såsom  i England 
odi  de  nordamerikanska  staterna  till  21  år, och  för  att  er- 
hålla borgerliga  rättigheter  måste  man  dessutom  hafva  bott  i 
riket  i 2 år  och  derimder  hafva  bidragit  till  dess  utgifter  eller 
deiiS  försvar  samt  vara  född  i Norge  eller  af  norska  föräldrar 
eU  jr  natur aliserad. Eösträtten  suspenderades  enligt  förslagets 
§ ^7 

»a)  ved  Anklagelse  for  en  vanserende  Handling,  eller  offentlig  For- 
bry  delse,  saavel  med  Hensyn  till  den  Anklagede  som  Klageren.  b)  Naar 
en  Borger,  formedelst  slet  Huusholdning,  eller  Afsindigbed,  erklmres  umyn- 
dig  c)  Naar  en  Borger  gjbr  Opbud,  eller  spiller  Fallit,  d)  Naar  en  Borger 
giv  ;r  sig  i personlig  Tjeneste  hos  en  anden,  e)  Naar  en  Borger,  uden  lov- 
ligt Forfald,  som  af  Valgforsamlingen  selv  bedpmmes,  er  udebleven  af 
der  ne,  saa  er  hans  Borgerret  suspenderet  indtil  nmste  Valgforsamling». 

Af  dessa  bestämmelser  äro  mom.  a — d hemtade  ur  den 
fraaska  direktorial-författningen  af  den  22  augusti  1795,  och 
mom.  e förmodligen  föranledt  af  den  bataviska  republikens 


^ Enligt  G.  P.  Blom,  Förklaring  over  Hoved-Matrikulerings-Commissio- 
nenä  Arbeide,  Chria  1826,  Bil.  8,  sid.  15,  motsvarade  1 Skpd  Tunge  i medel- 
tal ett  taxeringsvärde  af  2454  spd.  4 mk  2 sk.,  hvadan  5 L'ä  Tunge  skulle 
rep  ‘esentera  ett  egendomsvärde  af  2430  kronor.  Då  emellertid  Skylddalern 
enligt  Brochs  beräkning  1865  i medeltal  stigit  från  400  till  572  spd,  så 
sku  le  5 Lft  Tunge  i våra  dagar  representera  ett  verkligt  egendomsvärde  af 
347 } kronor. 

Utkastets  bestämmelser  om  rösträtten  återfinnas  i dess  §§  33,  34,  36, 
40  )ch  61. 

^ Myndighetsåldern  var  enligt  N.  L.  3 — 10 — 34  18  år,  men  fullmyndig 
ble:  man  först  vid  25  års  ålder,  till  hvilken  tid  man  stod  under  kurator. 
Först  lagen  af  27  mars  1869  satte  myndighetsåldern  för  så  väl  man  som 
qviina  till  21  år  och  upphäfde  skilnaden  mellan  myndig  och  fullmyndig. 

* Jfr  fr.  konst,  af  1791,  titre  III,  ch.  l:er,  sect.  II,  art.  2. 
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författning  af  1798,  som'  varit  en  af  utkastets  mest  anlitade 
källor.  ^ 
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Följande  § 38  uppräknar  de  fall, 
förloras,  nämligen 


i hvilka  borgarrätten 


»a)  Ved  att  antage  Borger.skab  i en  fremmed  Stat.  b)  Ved  at  have 
vseret  7 Aar  ude  af  Riget,  med  mindre  Vedkommende  til  Fravterelsen  har 
havt  Rigsforsamlingens  Samtykke,  eller  han  ved  uovervindelige  Forhindrin- 
ger,  hvis  Gyldighed  Rigsforsamlingen  bedommer,  har  vseret  tillbageholdt. 
c)  Ved  att  gaae  i en  fremmed  Regjerings  Tjeneste  uden  Rigsforsamlingens 
Samtykke.  d)  Ved  at  undergaae  infamerende  SrafEe.  e)  Ved  at  overbevises 
om,  at  have  kiobt  Stemmer  i Valgforsamlingerne,  eller  at  have  solgt  sin 
egen  Stemme,  eller  at  have  stemmet  i mere  end  een  Valgforsamling.» 


Äfven  denna  paragraf,  som  genom  sitt  mom.  5 genast  angifver 
sior  som  ett  den  franska  revolutionens  fabrikat,  är  hemtad  ur 
samma  direktorialförfattning  med  samma  trohet  mot  originalet 
som  föregående  paragraf.  • 


’ Art.  13  i Fr.  1795;  »L’exercise  des  droits  de  citoyen  est  suspendu: 
l:o  jDar  Tinterdiction  judiciaire  pour  cause  de  fureur,  de  démence  ou  d’im- 
becillité  (=  mom.  b).  2:o  par  1’état  de  débiteur  failli  . . . (=  mom.  c). 

3:o  par  1’état  de  domestique  å gages,  attaché  au  service  de  la  personne  ou 
du  ménage  (=  mom.  d).  4:o  par  1’état  d’accusation  (=  mom.  a)».  Denna 

§ är  i sin  ordning  en  omarbetning  af  Fr.  1791,  t.  III,  ch.  I.  sect  II,  art.  2 
och  5.  Hvad  mom.  e angår,  så  stadgar  äfven  Georgias  författning  af  5 
febr.  1777  straff  för  uteblif vande  ur  valförsamling,  men  icke  rösträttens 
förlust,  utan  böter.  Deremot  stadgar  den  bataviska  republikens  förf.  af  1798, 
art.  14,  att  den,  som  i tre  på  hvarandra  följande  år  försummat  valen,  mi- 
ster sin  rösträtt,  tjenst  och  pension  i tre  följande  år. 

2 Art.  12.  »L’exercise  des  droits  de  citoyen  se  perd:  l;o  Par  la  natu- 
ralisation  en  pays  étranger  (=  mom.  a);  3:o  Par  Pacceptation  de  fonctions 
ou  de  pensions  offertes  par  un  gouvernement  étranger  (=  mom.  c);  4:o  Par 
la  condamnation  å des  peines  afElictives  ou  infamantes,  jusqu’å  réhabili- 
tation  (=  mom.  d); 

Art.  15.  Tout  citoyen  qui  aura  résidé  sept  années  consecutives  hors 
du  territoire  de  la  république,  sans  mission  ou  autorisation  donnée  au  nom 
de  la  nation,  est  réputé  étranger  . . . (=  mom.  b). 

Art.  32.  Tout  citoyen  qui  est  légalement  convaincu  d’avoir  vendu  ou 
acheté  un  suflErage  est  exclu  des  assemblées  primaires  et  communales  et  de 
toute  fonction  publique,  pendant  vingt  ans;  en  cas  de  récidive  il  Pest  pour 
toujours  (=  mom.  e)».  Sist  nämda  bestämmelse  har,  lika  som  så  många  an- 
dra regler  inom  den  konstitutionela  rätten,  sitt  första  upphof  i Englands 
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Vicl  bestämmandet  af  sättet  för  rösträttens  iitöfning  hade 
m in  att  välja  emellan  det  direkta  eller  det  indirekta.  Af  dessa 
var  det  förra  valsättet  det  äldsta  och  hade  väl  alltid  varit  det 
fö ‘herskande  i den  konstitutionela  frihetens  ffamla  stamhåll. 

o 

I Sverige  hade  sålunda  det  omedelbara  valsättet  varit  re- 
gel vid  valen  till  de  ofrälse  stånden  allt  intill  1810,*  ehuru 
vi  jserligen  ett  obehörigt  inflytande  gjort  sig  gällande  genom 
hela  det  sjuttonde  århundradet,  om  ej  längre,  så  väl  i städerna 
som  landtdistrikten,  då  magistraterna  i de  förra  ^ och  krono- 
fo  ydarne  i de  senare  tillvällade  sig  rätt  att  utse  eller  utpeka 
ri]:sdagsmän  för  borgare  och  bönder.  Detta  var  snarare  en 
fö  jd  deraf,  att  ett  ordentligt  medelbart  valsätt  icke  var  lag- 
stixlgadt,  och  bar  sin  fulla  motsvarighet  i Englands  samfunds- 
lii.  Men  i lag  har  aldrig  det  medelbara  valsättet  varit  före- 
skrifvet  för  Sveriges  städer  utom  Stockholm,  der  det  stadga- 
des 1731  och  varit  framdeles  gällande  ända  till  representations- 
reformen, och  för  landtdistrikten  — så  vidt  jag  vet  — aldrig 
fö  ’e  1810  utom  under  åren  1672 — 1680,  då  häradshöfding  och 
nä  md  bildade  ett  valmanskollegiurn,  som  utsåg  häradets  re- 
presentanter å de  öfriga  böndernes  vägnar.  Detta  hindrade 
dcck  icke,  att  så  väl  borgare  som  bönder  af  lämplighetsgrunder 
euades  om  att  utse  sina  fullmäktige  genom  elektorer,  hvilket 
sä  -skildt  för  städernas  vidkommande  torde  haft  sin  grund  i 
en  sträfvan  att  tillförsäkra  de  respektiva  yrkena  ett  tillbörligt 
in  iytande  på  valet. 

I England  voro  likaledes  de  direkta  valen  rådande  af 

fö]  fattning,  !3om  dock  för  ifrågavarande  förbrytelse  icke  för  vissa  år,  utan 
fö]  alltid  stadgar  valrättens  och  valbarhetens  förlust.  Stat.  2 Geo.  2,  c.  24, 
se<  t.  7.  I sin  helhet  åter  äro  konstitutionens  af  1795  ofvan  citerade  stad- 
ga ■ en  omarbetning  af  Fr.  1791,  t.  II,  art.  VI,  hvilken  senare  lag  äfven 
tyi  kes  hafva  direkt  inverkat  på  denna  utkastets  § 38,  hvad  sista  punkten 
af  mom.  e angår.  Jfr  näml.  t.  III,  ch.  I,  sect.  II,  art.  4;  »Nul  ne  pourra 
exjrcer  les  droits  de  citoyen  actif  dans  plus  d’un  endroit»,  hvilken  punkt 
utkastet  äfven  till  yttermera  visso  i följande  § 39  ordagrant  öfversatt.  Jmf. 
do:k  äfven  Fr.  1795,  art.  18. 

■*  Konstitutionsutskottet  vid  1809 — 1810  års  riksdag  uppgifver  i sitt  be- 
tä]ikande  af  den  24  mars  1810,  att  nationen  »hittills  till  större  delen  direete 
va  t sine  befullmägtigade». 

Malmström,  Sveriges  politiska  historia  II,  sid.  31  o.  f. 

^ Nanmann,  Sveriges  statsförfattningsrätt.  Ny  uppl.  I,  sid.  257. 
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gammalt  öfver  allt,  der  icke  flere  städer  såsom  i Skotland  voro 
förenade  till  ett  valdistrikt,  och  amerikanernc  hade  tagit  denna 
sedvänja  med  sig  öfver  liafvet.  Och  dock  var  det  just  i Ame- 
rika, som  det  indirekta  valsättet  allra  först  kom  till  använd- 
ning i någon  betydande  utsträckning  och  som  en  politisk  in- 
stitution, nämligen  vid  valet  af  Förenta  staternas  president 
och  unionens  senat,  som  utses  af  de  särskilda  staternas  repre- 
sentationer. Redan  förut  hade  senaten  i några  af  de  ameri- 
kanska staterna  blifvit  medelbart  utsedd,  hvilket  valsätt  dock 
sedermera  blifvit  afskaffadt,  och  hvad  angår  den  talrikaste  af- 
delningen  af  de  respektiva  staternas  lagstiftande  församlingar, 
har  det  väl  knappast  varit  ens  ifrågasatt,  då  man  icke  en  gång 
vid  valet  till  unionens  representanthus  fann  lämpligt  att  an- 
vända det  samma.  Systemet  strider  också  helt  och  hållet  mot 
den  amerikauska  uppfattningen  om  nyttan  och  rättmätigheten 
af,  att  hvarje  fullmyndig  medborgare  utöfvar  ett  omedelbart 
inflytande  på  styrelsen  och  representa‘tioncn,  h vilka  aldrig  böra 
förlora  sin  egenskap  af  folkets  fullmäktige.  Det  är  också  be- 
kant, att  det  medelbara  valsättet  vid  utseende  af  unionens  pre- 
sident blifvit  en  tom  form  utan  all  verklig  betydelse. 

Men  i Frankrike  tog  systemet  växt  och  blcf  till  något 
annat  och  mera  *.  Ty  under  det  att  man  i Amerika  betraktade 
rösträtten  som  en  funktion,  som  kunde  regleras  på  sätt,  majo- 
riteten fann  ändamålsensligt  allt  efter  hvarje  stats  moraliska, 
fysiska  och  intcllektuela  vilkor  -,  så  ansåg  man  rösträtten 
i Frankrike  såsom  en  af  menniskans  naturliga  rättigheter, 
hvilkens  utöfvande  således  icke  gerna  kunde  göras  beroende 
af  politisk  mogenhet  eller  någon  som  helst  kompetens.  På 
samma  gång  man  sålunda  frammanade  den  allmänna  rösträttens 
spöke,  sökte  man  efter  medel  att  göra  det  samma  oskadligt  och 
grep  så  det  indirekta  valsättet  som  ett  nödankar,  som  skulle 
berga  statsskeppet  undan  konseqvenserna  af  denna  på  Frank- 


^ Äfveu  före  revolutiouen  hade  det  medelbara  valsättet  varit  auvändt 
i Frankrike,  men  då  af  lämplighetsgrunder.  nämligen  vid  valen  till  tredje 
ståndet  af  états  généraux. 

- Story,  Commentaire  sur  la  constitution  des  Etats-Unis.  Traduit  par 
P.  Odent.  T.  I.  sid.  259. 
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r.kes  då  varande  ståndpunkt  af  intellektuel  och  moralisk  upp- 
fostran i sanning  farliga  teori. 

Det  kunde  nu  tyckas,  som  om  xldler  och  Falsen,  hvilka 
ju  icke  visat  någon  betänklighet  vid  att  inskränka  rösträtten 
t:  11  de  personer,  om  hvilka  man  kunde  förutsätta,  att  de  egde 
några  politiska  insigter,  eller  hvilka  i allt  fall  genom  sina 
egendomar  voro  särskildt  och  företrädesvis  intresserade  i ett 
ordnadt  samhällsskick,  icke  skulle  i sitt  griindlagsutkast  funnit 
plats  för  det  indirekta  valsättet;  men  detta  blef  dock  fallet 
03I1  af  tvä  skäl.  Då  man  för  det  första  såsom  i Amerika  gjorde 


vilbarheten  beroende  af  bostad  inom  valdistriktet  och  således 
måste  göra  valkretsarna  temligen  vidtomfattande,  för  att  icke 

V dmännen  skulle  inskränkas  till  allt  för  få  och  allt  för  medel- 
måttiga kandidater,  hvarvid  man  bestämde  sig  för  den  gamla 
a ntsindelningen,  så  skulle  det  stora  flertalet  af  valmännen  gc- 
nDm  det  omedelbara  valsättet  blifvit  i verklmheten  beröfvadt 
sin  rösträtt,  enär  endast  få  kunde  hafva  tillfälle  att  på  egen 
bikostnad  göra  så  långa  och  besvärliga  resor  för  ett  val,  och 

V dare  komme  det  att  bero  på  en  slump,  hvilka  af  amtets  j 
r<»stberättigade  finge  det  afgörande  inflytandet  vid  valet,  hvil-  ' 

k it  naturligtvis  alltid  blefve  de,  som  bodde  valorten  närmast. 

\ en  derjemte  leddes  man  också  för  det  andra  åtminstone  i 
n igon  mån  af  den  franska  uppfattningen,  att  man  borde  så 

V dt  möjligt  söka  inskränka  eller  neutralisera  massornas  akti- 
v:  tet.  Ty  man  utsträckte  det  medelbara  valsättet  äfven  till 
d i städer,  som  sände  egna  representanter,  hvartill  man  natur- 
li^tvis  icke  haft  någon  anledning,  om  icke  ändamålet  tillika 

V irit  att  i verk  och  gerning  uppdraga  den  politiska  rösträtten 
ål  de  personer,  som  i de  särskilda  orterna  inom  andra  områ- 
den gjort  sig  mest  bemärkta  för  kunskaper,  omdöme  och  dug- 
lighet. Att  en  sådan  ytterligare  begränsning  af  rösträtten  va- 
rit med  systemet  afsedd,  bevisas  också  deraf,  att  valmännens 
k impetensvilkor  sattes,  i likhet  med  den  franska  konstitutio- 
n ins  föreskrifter^,  betydligt  högre  än  för  meniga  röstberätti- 
gide.  Sålunda  föreskref  utkastets  49:e  § både  en-  högre  ålder, 
n imligen  25  år,  och  en  längre  tids  bosättning  i staten  samt 


^ Const.  de  1791,  titre  III,  cb.  l;er,  sect.  II,  art.  7 och  const.  de  179,5, 
81 1*  3o» 
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fordrade  dessutom,  att  valman  måste  ega  jordegendom  »af  et 
Sk*®  Tunges  Skyld  eller  derover»  ^ eller  ock,  om  han  bodde  i 


Afven  vid  bestämmandet  af  valmännens  antal  i de  sär- 
skilda primärförsamlingarna  (socknarna  och  städerna  enligt 
utkastet)  följde  man  så  till  vida  det  franska  exemplet,  att  man 
stadgade  ett  visst  förhållande  emellan  valmännens  och  de  röst- 
berättigades antal  och  icke  lade  folkmängden  till  grund  för 
beräkningen.  Sålunda  stadgade  utkastets  § 41,  att  i hvarje 
socken  skulle  utses  en  valman  för  hvarje  hundratal  af  röst- 
berättigade, så  att  50 — 149  valde  1 valman,  150 — 249  valde  2, 
250 — 349  valde  3,  350  och  deröfver  valde  4 valmän,  hvilket 
var  det  högsta  antal  någon  socken  finge  välja'-.  Socknar  med 
mindre  än  50  röstberättigade  hänvisades  till  närmaste  grann- 
socken. Dessa  regler  stå  i så  nära  öfverensstämmelse  med  den 
franska  konstitutionens  af  1791^,  att  de  väl  kunna  betrakjtas 
som  ett  lån,  men  derutinnan  gjorde  utkastet  en  originel  och 
med  afseende  på  sina  framtida  verkningar  i hög  grad  märk- 
lig afvikelse,  att  det  stadgade  särskilda  regler  för  städerna. 
Här  skulle  nämligen  enligt  § 61  en  valman  utses  för  hvarje 
femtiotal  af  röstberättigade,  så  att  25 — 74  valde  1,  75 — 124 
valde  2,  125 — 174  valde  3 valmän  o.  s.  v.  utan  något  maxi- 
mum. Att  denna  bestämmelse  fick  en  så  ingripande  betydelse, 
har  sin  grund  i det  sätt,  hvarpå  utkastet  afgjorde  frågan  om 
representanternes  antal  och  fördelning. 

Hittills  hade  man  i allmänhet  i de  konstitutionela  sam- 
hällena bestämt  ett  visst  antal  representanter,  som  voro  för- 
delade på  de  särskilda  distrikten  efter  olika  grunder,  dels  efter 

^ Det  vill  säga  till  ett  värde  af  13  900  kronor. 

2 4 valmän  utgjorde  ock  maximum  för  hvarje  »assemblée  primaireJ)  en- 
ligt direktorialförfattningen  af  år  III,  art.  33,  men  här  hade  man  ock  be- 
.stämt  de  större  kantonernas  delning  i flere  »assemblées  primaires»,  af  hvilka 
ingen  fick  ega  mer  än  900  röstberättigade  medborgare,  art.  19. 

^ Titre  III,  ch.  l:er,  sect.  II,  art.  6:  Les  assemblées  primaires  nomme- 
ront  des  électeurs,  en  proportion  du  nombre  des  citoyens  actifs  domiciliés 
dans  la  ville  ou  le  canton. 

Il  sera  nommé  un  électeur,  å raison  de  cent  citoyens  actifs  présens,  ou 
non,  ä rassemblée. 

Il  en  sera  nommé  deux  depuis  151  jusqu’å  250,  et  ainsi  de  suite. 
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fclkmängden,  dels  efter  beskattningen,  dels  med  ett  lika  antal 
pu  hvart  och  ett  af  de  sedan  gammalt  befintliga  administrativa 
oiarådena.  Sålunda  sände  hvarje  grefskap  i England  af  for- 
dom tima  sina  två  representanter  till  parlamentet,  och  hvarje 
st  xd  utom  London  en  eller  två,  allt  efter  som  häfd  eller  kung- 
liga förordningar  från  början  hade  bestämt.  Likaledes  gåfvo 
do  flesta  af  de  amerikanska  konstitutionerna,  nämligen  Connec- 
ti  iuts,  Rhode-Islands,  New-Jerseys,  Delawares,  Marylands,  Vir- 
g;'nias  och  North-Carolinas,  ett  bestämdt  och  lika  stort  antal 
rt  presentanter  åt  hvarje  valdistrikt  (caunty,  town,  parish),  dock 
i några  stater  såsom  i moderlandet  med  något  afvikande  be- 
stämmelser för  städerna.  Afven  South-Carolina  hade  ett  för 
hvarje  distrikt  bestämdt,  men  icke  lika  stort  antal  represen- 
tanter. I den  franska  konstitutionen  af  1791  hade  man  likaledes 
b jstämt  ett  visst  representanttal;  detta  fördelade  man  i trenne 
i det  närmaste  lika  stora  delar,  af  hvilka  den  ena  fördelades  i 
lika  lotter  på  alla  departementen,  den  andra  i förhållande  till 
d )ras  folkmängd,  och  den  tredje  i förhållande  till  den  direkta 
b 3skattningen.  1795  års  författning  öfvergaf  detta  besynner- 
liga system  och  bestämde,  att  representanterne,  hvilkas  antal 
ä;Ven  här  var  på  förhand  bestämdt  i sjelfva  grundlagen,  skulle 
uieslutande  efter  folkmängden  fördelas  på  de  särskilda  depar- 
t€  menten. 

I Sverige,  der  representationen  såsom  i England  från  bör- 
jgn  så  att  säga  gjort  sig  sjelf,  representerade  de  ofrälse  stån- 
dens medlemmar  hvarken  en  viss  befolkning  eller  en  viss  skatt 
e ler  så  och  så  många  qvadratmil  jord,  utan  de  representerade 
sliftet,  prosteriet,  staden  eller  häradet,  det  vill  säga  de  smärre 
k y-rkliga  eller  administrativa  samfunden  inom  staten.  Antalet 
V ir  således  också  här  i det  hela  på  förhand  bestämdt,  ehuru 
nlgra  förändringar  då  och  då  egde  rum  derigenom,  att  några 
n indre  städer  eller  någrai  härad  slogo  sig’  tillsammans  om 
ea  representant,  eller  derigenom,  att  nya  klasser  fingo  sig 
r jpresentationsrätt  tillerkänd  inom  de  gamla  stånden. 

En  obestämd  representation,  som  ständigt  vexlar  med  be- 
f)lkningens  storlek  eller  står  i ett  stadigt  förhållande  till  en 
viss  kategori  af  denna  befolkning,  såsom  de  skattebetalande 
eller  de  röstberättigade,  har  först  i de  amerikanska  staterna 
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blifvit  försökt.  Sålunda  skulle  enligt  Förenta  staternas  kon- 
stitution af  1787  i hvarje  stat  en  deputerad  utnämnas  till  repre- 
sentanternes  hus  för  hvarje  30000-tal  själar.  Detta  system 
upptogs  af  1793  års  franska  författning  och  vidare  af  Xeder- 
landens  första  republikanska  författning,  som  stadgade,  att 
en  representant  skulle  utnämnas  för  hvarje  20000-tal  inbyg- 
gare, och  af  1812  års  spanska  konstitution,  som  bestämde  för- 
hållandet 1 deputerad  för  70000  medborgare.  Men  redan  förut 
hade  några  af  de  amerikanska  fristaterna  bestämt  sig  för  den 
andra  metoden.  Så  stadgade  Xew- Yorks  författning  af  1777 
och  Pennsylvanias  af  1776  samt  samma  stats  reviderade  för- 
fattning af  1790  en  omreglering  af  representanternes  antal  och 
fördelning  till  vissa  tider,  hvarvid  den  förra  staten  tog  val- 
männen, »electors»,  det  vill  här  säga  de  röstberättigade,  och  den 
senare  de  skattebetalande,  »taxable  inhabitants»,  till  måttstock 
för  beräkningen.  Såväl  New- Yorks  nyss  nämda  som  Pennsyl- 
vanias reviderade  författning  stadgade  tillika  ett  maximum  och 
ett  minimum,  inom  hvilka  man  hade  att  hålla  sig  vid  de  hvart 
7;e  eller  hvart  3:e  år  återkommande  omreederinearna. 

Men  Massachusetts  hade  i sin  författning  af  år  1780  tao-it 

O C 

steget  fullt  ut  och  stadgat,  att  representanternes  antal  skulle 
vid  hvarje  val  göras  beroende  af  de  röstberättigades  (»ratable 
pollsd)  antal  inom  hvart  valdistrikt  (»corporate  town»)  och  växa 
obegränsadt  i förhållande  till  detta,  så  att  en  ny  representant 
utsågs  för  hvarje  225:e  »ratable  poll».  New-Hampshire  följde  i 
detta  som  i andra  fall  i sin  nya  författning  af  1792  modersta- 
tens exempel.  Dock  torde  Georgias  konstitution  af  5 februari 
1777  varit  den,  som  allra  först  bragt  systemet  i användning*), 
ehuru  blott  i en  liten  del  af  sitt  område.  Här  stadgades  näm- 
ligen ett  visst  antal  deputerade  för  de  6 större  grefskapen, 
men  för  de  två  minsta  och  för  alla,  som  framdeles  kunde  kom- 
ma att  upprättas,  bestämdes,  att  en  representant  skulle  utses  för 
10  valmän  eller  röstberättigade,  2 för  30  o.  s.  v.  i en  af  kon- 
stitutionen faststäld  proportion,  dock  så,  att  10  representanter 
blefve  det  högsta  antalet  för  hvarje  grefskap-. 

^ Det  är  dock  möjligt,  att  det  före  revolutionen  varit  användt  af  en 
eller  annan  bland  kolonierna  vid  valen  till  deras  generalförsamlingar. 

I sin  nya  konstitution  af  maj  17!»8  har  Georgia  öfvergifvit  detta  sy- 
Höjer,  S<yr(jea  storting,  3 
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Det  är  denna  metod,  som  det  norska  utkastet  gripit  oc-h 
sa  t i förbindelse  med  den  från  Frankrike  lånade  valmansin- 
stitutionen.  Då  man  nu  redan  i enlighet  med  denna  hade  ett 
antal  valmän  i visst  förhållande  till  de  röstberättigades  antal, 
beaöfde  man  således  endast  att  sätta  representanterncs  antal  i 
föt  hållande  till  valmännens  för  att  få  en  trogen  tillämpning  af 
deu  amerikanska  grundsatsen. 

Utkastets  59 :e  § bestämde  således,  att  de  i h varje  arnt 
ut  Bedda  valmännen  skulle  kora  en  tiondedel  af  sitt  eget  antal 
till  representanter,  så  att  b — 14  valde  1,  15 — 24  valde  2,  25 — 34 
valde  3,  35 — 44  valde  4 och  45  och  deröfver  valde  5,  som  var 
det  högsta  antalet,  något  amt  tick  rätt  att  sända.  Och  på  sam- 
m i sätt  stadgade  § G2  för  städerna,  att  deras  valmän  skulle 
k(  ra  en  fjerdedel  af  sitt  eget  antal,  så  att  3 — 6 valde  1,  7- — 10 
vflde  2,  11 — 14  valde  3,  15  och  deröfver  valde  4,  som  var  det 
h(  gsta  antal  representanter,  någon  stad  lick  sända.  Hade  en 
st  id  mindre  än  3 valmän,  d.  v.  s.  under  125  röstberättigade, 
så  måste  den  rösta  tillsammans  med  närmaste  stad.  Ehuru 
miiu  således  lät  representationen  fritt  utveckla  sig  såsom  i 
Massachusetts  och  delvis  Georgia,  bestämde  man  dock  i lik- 
het med  denna  sist  nämda  stat  ett  maximum  för  representan- 
ternes  antal  inom  hvarje  valdistrikt. 

Hvad  angår  vilkoren  för  valbarhet,  stadgade  nyss  nämda 
paragrafer,  att  represeutanterne  skulle  utses  ur  valmännens 
egen  midt.  Vi  erinra  oss,  att  utkastet  utom  en  ålder  af  25  år 
orh  5 års  bosättning  i staten  samt  vid  tiden  för  valet  bosätt- 
n:  ng  på  det  ställe,  som  valet  gälde,  fordrat  eganderätt  till  fastig- 
het för  valmännen,  att  denna  fastighet  måste  på  landet  vara 
aJ'  ett  visst,  icke  så  obetydligt  taxeringsvärde,  och  att  man  för 
städerna  gjort  ett  undantag  från  regeln  genom  att  inrymma 
embetsmännen  valbarhet  äfven  utan  fast  egendom,  men  i stäl- 
let af  alla  städernas  valmän  fordrat  en  årlig  inkomst  al  minst 
400  spd.  Kompetensvilkoren  för  en  representant  voro  således 
sutta  i närmaste  öfverensstämmelse  med  de  amerikanska  kon- 
s1  itutionernas  fordringar.  Förenta  staternas  grundlag  för- 
st em  och  satt  representanterncs  antal  i förhållande  till  folkmängden,  dock 
med  bibehållande  af  ma.x.ima,  så  att  intet  valdistrikt  fick  sända  fiere  än  4 
re  presentanter. 
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drade  nämligen  likaledes  en  ålder  af  25  år,  medborgarrätt  i 
Förenta  staterna  under  en  något  längre  tid,  nämligen  7 år, 
och  vid  tiden  för  valet  bosättning  i den  stat,  som  valet  gälde. 
Och  hvad  de  särskilda  staternas  fordringar  angår,  så  är  att 
märka,  att  äfven  ett  par  af  dem,  som  gifvit  rösträtten  den  vi- 
daste utsträckning,  nämligen  Delaware  och  North-Carolina,  dock 
fordrade  jordegendom  som  vilkor  för  valbarhet,  och  att  de  öf- 
riga  bland  de  stater,  som  hade  föreskrifvit  olika  vilkor  för 
valrätt  och  valbarhet,  stadgade  antingen  en  jordegendom  af 
högre  värde,  än  som  för  rösträtten  erfordrades,  eller  ock  en 
ännu  större  lösegendom.  Blott  Pennsylvanias  författning  och 
möjligen  Rhode-Islands ' gjorde  valbarheten  så  godt  som  all- 
män. Annars  fordrades  öfver  allt,  att  representanten  skulle 
genom  sin  egendomsrätt  vara  särskildt  med  sina  intressen  fäst 
vid  den  stat  han  representerade.  Principen  var  således  den 
samma  som  i England,  fast  summorna  voro  betydligt  modi- 
fierade" i enlighet  med  amerikanernes  demokratiska  samfunds- 
förhållanden. 

Utkastet  utsträckte  dock  icke  valbarheten  till  alla  dem, 
som  egde  ofvan  nämda  kompetensvilkor,  utan  gjorde  några 
undantag  och  inskränkningar  i valfriheten.  Den  ena  innehölls 
i 127:e  §,  som  stadgade: 

»Ingen  af  Kongens  Eaacl,  Ingen  som  har  Betjening  ved  Hoffet,  eller 
pensioneres  af  samme,  maa  have  Sjede  eller  Stemme  i Rigsforsamlingen  eller 
nogen  af  dens  Afdelinger,  men  Kongen  kan  lade  Sit  Raad  mpde  ved  Rigs- 
forsamlingen,  for  at  foreslaae  eller  forelaegge  Samme  hvad  han  for  godt 
befinder». 

’ Enligt  Charter  of  Rhode-Island  14,  Charles  II,  som  var  gällande  ända  till 
1842,  skulle  representanterne  utses  af  och  ibland  »the  freemen».  Hvad  man 
härmed  förstod  i Rhode-Island  vid  denna  tid  är  mig  obekant.  Enligt  Story 
voro  alla  »fria  män»  röstberättigade  i slutet  af  18:e  århundradet  och  en- 
ligt Laboulaye  alla  »bosatta».  Tocqueville  uppgifver  i »De  la  democratie 
en  Amerique»,  att  man  i Rhode-Island  (1837)  måste  för  rösträtt  ega  en 
grundegendora  till  värde  af  133  dollars.  Kartans  »freemen»  har  således 
till  olika  tider  varit  olika  förstådt  eller  närmare  bestämdt  genom  den  pri- 
vata lagstiftningen.  Ordet  innebar  också  i sjelfva  verket  ej  stort  mer  än 
det  franska  »citoyen»  eller  »citoyen  actif». 

^ I England  fordrades  för  en  deputerad,  enligt  stat.  9 Ann.,  ch.5,  sect. 
1 — 3,  eganderätt  under  ett  år  före  valet  af  ett  jordagods  till  värde  af  600 
& i årlig  inkomst  eller  300  för  en  stadsrepresentant,  dock  med  undantag  för 
lordernes  äldsta  söner  eller  arfvingar  och  universitetens  representanter. 
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Denna,  beträftande  rådets  ställning  till  riksförsamlingen, 
så  ytterst  vigtiga  bestämmelse  stod  i bästa  harmoni  med  den 
am  jrikanska  uppfattningen,  att  hvarje  beröring  mellan  den 
lagiitiftande  och  verkställande  makten  borde  i möjligaste  mån 
im(, vikas,  men  torde  dock  närmast  vara  ett  utdrao-  nr  mot- 
svarande  stadgande  i den  franska  konstitutionen  af  1791’,  ur 
hvilket  man  lånat,  hvad  som  ansågs  för  Norges  förhållanden 
till  Impligt  och  passande. 

Den  andra  inskränkningen,  som  innehölls  i utkastets  §§ 
()0  och  f)3,  har  väl  icke  ens  tillnärmelsevis  öfvat  så  stort  in- 
iiylande,  då  den  icke  blef  i grundlagen  upptagen,  men  den 
har  dock  sin  stora  betydelse  såsom  kännetecknande  för  sinnes- 
stämningen vid  denna  tid  och  som  en  skarp  motsats  till  de 
för  dag,  som  i följande  tid  väcktes  — delvis  af  Falsen  sjelf 
— och  med  mycken  ifver  dryftades  både  inom  och  utom  stor- 
tin  ^et.  Den  bjöd,  att  blott  halfva  antalet  representanter 
incm  hvarje  valdistrikt  lick  tillhöra  embetsklassen,  och  att  om 
ett  ojemt  antal  skulle  väljas,  måste  embetsmännens  tal  vara 
det  minsta.  Denna  bestämmelse  är,  ehuru  icke  ny  i principen," 
do(  k ganska  originel  i sättet  att  tillämpa  den  samma. 

Ursprungligt  var  deremot  icke  det  sätt,  hvarpå  man  ordnade 


^ Titre  III,  ch.  l:er,  sect.  III,  art.  4:  »Öeront  néanmoius  obligés  d’opter 
les  ministres  — — — et  ceux  qui,  sous  quelque  dénomination  que  ce  soit, 
soni  attachés  ä des  emplois  de  la  maison  militaire  et  civile  du  roi».  Det 
bör  dock  anmärkas,  att  ehuru  den  franska  konstitutionen  således  uteslöt 
min  .strame  från  valbarhet,  så  gjorde  hon  dem  dock  icke  i deras  förhållan- 
de till  riksförsamlingen  blott  och  bart  till  budbärare  af  kungliga  proposi- 
tioner. Ty  det  heter  i titre  III,  ch.  III,  sect.  IV,  art.  10:  »Les  ministres 
du  -oi  auront  entrée  dans  Fassemblée  nationale  législative ; ils  y auront  une 
pla<  e marquée.  Ils  seront  entendus,  toutes  les  fois  qu’ils  le  demanderont, 
sur  les  objets  rélatifs  å leur  administration,  ou  lorsquTls  seront  requis  de 
domer  des  éclaircissemens.  Ils  seront  également  entendus  sur  les  objets 
étrEngers  å leur  administration,  quand  Fassemblée  nationale  leur  accordera 
la  I arole».  Ett  likartadt  förbud  att  välja  ministrar  och  hofmän  till  repre- 
senlanter  fans  i den  spanska  konstitutionen  af  1812,  § 95,  som  äfven  till 
fonien  stämmer  i det  närmaste  öfverens  med  utkastet. 

Som  bekant  voro  de  aflönade  embetsmännen  helt  och  hållet  uteslutna 
fråi  de  amerikanska  församlingarna,  och  vissa  kategorier  ibland  dem  från 
Englands  parlament  i enlighet  med  stat.  6 Ann.,  ch.  7,  sect,  25  och  stat.  15 
George  II,  ch.  22,  sect.  1 — 3,  hvilka  bestämmelser  till  stor  del  gått  igen  i 
den  franska  konstitutioneI^  af  1791,  titre  ITT.  ch.  Ler,  sect.  III,  art.  4. 
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deu  lagstiftande  maktens  delning,  ehuru  det  länge  blifvit  så  ansedt 
på  grund  deraf,  att  de  förebilder  man  följde  varit  mindre 
kända  och  dessutom  för  länge  sedan  utbytta  mot  bättre  och 
mera  ändamålsenliga  former.  Den  franska  revolutionen  hade 
i början  af  sin  bana  antagit  enkammarsystemet,  men  öfvergick 
1795  till  tvenne  kammare,  valda  genom  medelbara  val  af  sam- 
ma valmän  och  samma  valdistrikt.  I Amerika  hade  man 
öfver  allt  antagit  tvåkammarsystemet,  men  följde  i öfrigt  i de 
särskilda  staterna  de  mest  olikartade  regler  för  deu  öfre  kam- 
marens eller,  såsom  den  vanligen  kallades,  senatens  val.  I de 
flesta  stater  utsågs  senaten  genom  omedelbara  val,  dels  af  samma 
valdistrikt,  som  utnämde  den  talrikare  kammarens  ledamöter,’ 
dels  af  särskilda  större  valdistrikt".  Rösträtten  var  i begge 
fallen  den  samma  till  båda  husen  med  undantag  endast  för 
North-Carolina  och  New-York,  som  stälde  högre  vilkor  för  val- 
rätten till  senaten  än  till  representanternes  hus.  Men  äfven 
det  medelbara  valsättet  hade  i Amerika  vid  senatens  utkörande 
blifvit  försökt.  Sålunda  utvaldes  Förenta  staternas  sena- 
torer enligt  1787  års  författning  af  de  respektiva  staternas  le- 
gislaturer  till  ett  antal  af  2 för  hvarje  stat,  och  i Maryland 
valdes  statens  senat  af  en  enda,  särskildt  för  detta  ändamål 
utsedd  valförsamling.  Men  en  stat,  Georgia,  hade  i sin  för- 
fattning af  den  5 februari  1777  bestämt,  att  »the  coimcil»,  som 
intog  en  mellanställning  mellan  råd  och  öfverhus,  skulle  väljas 
af  representanterne  ur  deras  egen  midt  och  till  ett  visst  antal 
från  hvarje  distrikt.  Det  var  på  detta  sätt,  som  rådet,  »the 
counsellors»,  det  vill  säga  den  öfre  kammaren,  utvaldes  enligt 
Massachusetts’  karta  af  år  1691,  och  det  var  till  och  med  före- 
slaget i det  s.  k.  virginiska,  af  Edmund  Randolph  författade 
förslaget  till  en  konstitution  för  Förenta  staterna,  att  uni- 
onens senat  skulle  väljas  af  representanternes  hus.  Men  nio 
stater  förkastade  detta  förslag,  och  äfven  Georgia  öfvergaf 
snart  nog  för  sin  del  systemet.  Äfven  i Europa  hade  detta 

* Så  i Connecticut,  Delaware,  New-Jersey,  North-Carolina,  South-Carolina 
och  förmodligen  Rhode-Island.  Samma  valsätt  antogs  i Georgias  nya  för- 
fattning af  år  1798. 

Så  i Virginia,  Massachusetts,  New-Hampshire,  New-York  och  Penn- 
sylvania från  år  1789. 


3^ 


NORGES  STORTING 


e nellcrtid  en  gång  blifvit  försökt,  eluiru  blott  för  en  kort  tid. 
fen  bataviska  republikens  författning  af  1798  stadgade  näm- 
ligen, att  nationalrepresentationen,  som  sjelf  förnyades  till  en 
tiedjedel  hvarje  år,  skulle  årligen  nr  sin  egen  midt  välja  30 
n edlemmar  till  att  bilda  en  öfre  kammare. 

Olyckligtvis  slog  idcen  an  på  det  norska  utkastets  förfat- 
t[  re,  och  de  upptogo  således  ett  system,  som  amerikanerne 
o dl  holländarne,  ledda  af  erfarenheten,  på  goda  grunder  för- 
kistat.  Lagmanstinget  — så  kallades  första  kammaren  — skulle 
si.ledes  enligt  utkastets  98:e  § väljas  af  arntens  och  städer- 
n is  deputerade  ur  deras  egen  midt,  så  snart  riksförsamlingen 
b .ifvit  öpnad.  Antalet  af  lagmanstingets  medlemmar  sattes  efter 
a nerikanskt  mönster^  mycket  lågt  och  fördelades  efter  samma 
förebild  med  ett  visst  antal  på  ett  fåtal  större  distrikt,  så 
a ,t  af  lagmanstingets  19  valda  medlemmar  skulle  (i  väljas  från 
r>kershus’  stift,  5 frän  Trondhjems  och  4 från  hvartdöra  af 
Kristiansands  och  Bergens  stift.  Besynnerligt  nog  fann  man  i 
dinna  församling  plats  för  en  sjelfskrifven  ledamot,  nämligen 
»Oeneral-Procureuren»,  § 101,  ett  stadgande,  som  förmodligen  har 
sin  föranledning,  om  icke  sin  förklaring,  i den  amerikanska 
k institutionens  bestämmelse,  att  unionens  vice  president  skulle 
v ira  sjelfskrifven  president  i senaten,  hvilket  bud  i sin  ord- 
n ng  var  en  efterbildning  af  lordkanslerens  sjelfskrifna  tal- 
rr  ansbefattniug  i Englands  öfverhus. 

Oaktadt  detta  valsätt  gaf  man  dock  så  till  vida  la^manstino^et 
eii  mera  sjelfständig  och  af  dagens  opinion  mera  oberoende 
ställning,  som  man  gjorde  valperioden  för  dess  medlemmar 
längre  än  för  odelstinget,  nämligen  6 år  för  de  förre  och  en- 
diist  2 för  de  senare.  Lika  som  dessa  tidsgränser,  så  voro  ock 
re  glerna  för  lagmanstingets  förnyande  till  punkt  och  pricka  lånade 
u ‘ Förenta  staternas  konstitution.  Dess  medlemmar  skulle  näm- 
ligen delas  i tre  klasser,  som  borde  afgå  successive  hvart  annat 
å].  En  följd  af  valsättet  var  det  stadgandet,  att  de  städer  eller 

amt,  som  hade  representanter  i lagmanstinget,  skulls  under  deras 

fl  nktionstid  välja  lika  många  representanter  mindre,  § 100. 

* Förenta  staterna.s  senat  hade  således  till  en  början  endast  26  sena- 
to ;’er,  Delaware  9,  Connecticut  12,  New-Ham])shire  1.3,  Maryland  15,  Virgi- 
ni  i och  New-York  24  och  Massachusetts  40. 


FÖRBERED.VNDE  KONSTITrTlON.SARBElEN. ^ 

Det  kunde  nu  tyckas,  som  om  man  med  sådana  regler  för 
lagtingets  sammansättning  icke  gerna  kunnat  för  dess  medlem- 
mar bestämma  andra  valbarhets vilkor  än  de  för  representan- 
terne  i allmänhet  gällande,  men  detta  blef  långt  ifrån  fallet. 
Tvärt  om  synes  man  hafva  tagit  alldeles  för  gifvet,  att  till  re- 
presentanter alltid  skulle  utses  landets  yppersta,  kunnigaste 
och  duglicjaste  män,  hvilka  i det  stora  hela  alltid  äro  företrä- 
desvis  till  finnandes  i de  mera  välburgna  samhällsklasserna,  och 
trodde  sig  således  kunna  utan  vidare  föreskrifva,  att  lagmännen, 
som  borde  hafva  uppnått  en  ålder  af  30  år  och  i 9 år  varit 
bosatta  borgare  i staten  samt  ännu  vara  det  i det  stift,  för 
hvilket  de  valdes  ^ också  skulle  ega  jordagods  till  ett  värde 
af  10000  spd.  eller  en  årlig  inkomst  af  800  spd.  Det  behöfver 
knapt  anmärkas,  att  dessa  bestämmelser  äro  hemtade  från  de 
amerikanska  lagarna,  som  i allmänhet  af  en  senator  fordrade 
både  en  högre  ålder,  en  längre  tids  bosättning  i staten  och  en 
större  jordegendom  eller  annan  förmögenhet,  än  som  af  en  de- 
puterad till  rcpresentanternes  hus  erfordrades. 

Vid  fastställande  af  det  tidrum,  som  borde  åtskilja  tvenne 
lagtima  riksförsamlingar,  skilde  sig  förslaget  både  från  sina 
franska,  engelska  och  amerikanska  förebilder,  då  det  bestämde, 
att  riksdagens  ordinarie  möten  skulle  hållas  hvart  annat  år  på 
utsatt  dag,  en  afvikelse,  som  nästan  med  nödvändighet  föran- 
leddes af  Norges  stora  fattigdom,  landets  ofantliga  utsträckning 
i förhållande  till  befolkningens  talrikhet  och  tidens  dåliga  kom- 
munikationer^len  i likhet  med  svenska  riksdagsordningen 
gaf  man  konungen  rätt  att  vid  behof  sammankalla  urtima,  »over- 
ordentlige»,  riksdagar  utan  att  dock  låta  tiden  för  den  lagtima 
riksdagens  hållande  i anledning  deraf  framflyttas  ^ 

Någon  iipjjlösningsrätt  för  konungen  var  lika  litet  medgif- 
ven  i utkastet  som  i den  franska  konstitutionen  af  1791  eller 

^ Jfr  särskildt  Constitution  of  the  United  States,  art.  I,  sect.  III,  § 3: 
»No  person  shall  be  a senator,  who  shall  not  have  attained  to  the  age  of 
thirthy  years  and  been  nine  years  a Citizen  of  the  United  States,  and  who 
shall  not,  when  elected,  be  an  inhabitant  of  that  State  for  which  he  shall 

be  chosen». 

- Samma  tid  för  riksdagens  ordinarie  möten  var  bestämd  i Polens  för- 
fattning af  3 maj  1791. 

Jfr  Polens  konst,  af  1791,  VI  och  VII. 
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i Sveriges  grundlagar,  men  deremot  skulle  konungen  cga  rät- 
tighet att  liksom  i Sverige  af  sluta  riksdagen  efter  en  bestämd 
tic,  som  i utkastet  sattes  till  2 månader. 

Riksförsamlingens  befogenhet  bestämdes  i 78:e  § hufvud- 
sal  ligen  efter  mönster  af  Förenta  staternas  konstitution,  ur 
hv  tikens  motsvarande  afdelning  (art.  I,  sect.  VIII)  man  uttog 
de  stycken,  som  kunde  anses  passande  för  en  inskränkt  mo- 
narki. Dock  äro  äfven  några  moment  lånade  ur  andra  författ- 
nhigar  h 

Riksförsamlingen  skulle  således  ensam  ega  rätt  att  pålägga 
skutter  och  upptaga  lån  samt  i sammanhang  härmed  bevilja 
m<  del  till  armeens  underhåll  och  revidera  löner  och  pensioner 
saiQit  sköta  penningväsendet  genom  rikets  bank,  som  stod  un- 
der riksförsamlingens  styrelse.  Den  hade  dessutom  den  kon- 
trc  lierande  myndigheten  och  kunde  infordra  »rikets  protokoll 
oc  1 alla  olfentliga  berättelser  och  papper  utom  diplomatiska» 
saint  kalla  en  hvar  inför  sig  i statssaker.  Makten  att  stifta  lag 
är  icke  i paragrafen  omhandlad,  och  detta  af  den  grund,  att 
§ 69  förut  stadgat,  att  »den  lovgivende  Magt»  är  i represen- 
tanternes  händer,  och  emedan  alla  riksförsamlingens  beslut  vid 
utöfvandet  af  dess  politiska  rättigheter  måste  fattas  i laga  form 
oc  1 blefvo  »Love»,  så  snart  konungen  meddelat  sin  sanktion,  §§ 
79 — 92".  Ett  skattepåbud,  som  i stadgad  form  vunnit  begge 

kanrarnas  samtycke  och  konungens  sanktion,  blef  således  en 
»Scattelov»,  §§  208  och  211.  Ordet  Lov  har  alltså  i utkastet 
sa:nr^a  betydelse  som  det  engelska  »act  of  parliament»  eller 
»k  i»  1 den  franska  republikens  konstitutioner,  liksom  utkastets 
»I  ecret»  — ett  beslut,  fattadt  af  den  ena  eller  af  begge  kam- 
rarna, §§  84  och  91  — motsvaras  af  det  engelska  »bill»  eller 
ännu  närmare  af  »decret»  och  »resolution»  i de  franska  författ- 
ni  igarna  af  år  1791  och  1795^. 

» Se  Bil.  II. 

Jfr  Åschehoug,  Norges  Duvserende  Statsforfatniug,  II,  sid.  97  o.  f. 

^ Jfr  utkastets  § 92 : »Billiger  Kongen  Decretet,  forsyner  han  det  med 
sir  Underskrift,  hvorved  det  bliver  en  LoVS>,  med  1791  års  konstitutions 

t.  [II,  ch.  III,  sect.  III,  art.  6 : »Les  décrets  sanctionnés  par  le  roi  — 

on ; force  de  loi  et  portent  le  nom  et  rintitulé  des  loisT),  samt  direktorial- 
föi  fattningens  § 92:  »Les  résolutions  du  conseil  des  cinq-cents  adoptées  par 
le  conseil  des  anciens  s'appellent  loisT>. 
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Ingen  gräns  är  i konstitutionen  angifven  för  den  lagstif- 
tande maktens  omfång,  ty  nyss  nämda  § 78  kan  omöjligen  anses 
innefatta  en  sådan,  då  den  å ena  sidan  icke  omnämner  rätten 
att  stifta  allmän  civil-  och  kriminallag,  hvilken  dock,  efter  hvad 
sjelfva  namnet  angifver,  och  efter  hvad  inledningens  14:e  och  15:e 
§§  gifva  vid  handen,  måste  tillhöra  den  »lagstiftande»  makten; 
denna  § har  icke  heller  i öfrigt  uttömt  riksförsamlingens  be- 
fogenhet, då  den  förbigått  så  vigtiga  stadganden  som  dem,  hvil- 
ka  omhandlas  i §§  105  c,  132  och  209—211.  Då  nu  utkastet  endast 
inrymde  konungen  ett  suspensivt  veto  gent  emot  riksförsamlingens 
i laga  form  fattade  beslut,  så  kunde  följaktligen  denna  senare  ge- 
nomdrifva  sin  vilja  i alla  de  stycken,  som  icke  uttryckligen  genom 
konstitutionen  sjelf  voro  lagda  inom  den  utöfvande  maktens  område. 

Reglerna  för  detta  konungens  veto  äro  lånade  fran  1791 
års  franska  konstitution Enligt  §§  92  94  kunde  konungen 

således  under  2 på  hvarandra  följande  ordinarie  riksförsamlingar 
neka  sin  sanktion  på  deras  beslut,  men  blef  beslutet  af  den 
tredje  derpå  följande  riksförsamlingen  oförändradt  antaget,  så 
»ville  hans  majestät  icke  motsätta  sig  det  samma». 

Hvarje  förslag  måste,  innan  ändtligt  beslut  fattades,  tre  gån- 
ger i hvarje  ting  och  med  ett  bestämdt  mellanrum  behandlas. 
Dock  kunde  saker,  som  fordrade  ett  hastigt  slut,  undantagas 
från  denna  upprepade  »Oplaisning»,  såsom  ock  var  stadgadt  i 
några  af  de  grundlagar,  hvilka  utgjorde  utkastets  mönster,  och 
särskildt  i den  bataviska  republikens  författning  af  1798,  hvars 
bestämmelser  i detta  fall  äro  i detalj  lånade  af  utkastet". 

De  båda  kamrarna  gjordes  i det  hela  jembördiga,  då  för- 
slagsrätt inrymdes  åt  begge  och  de  fingo  ett  obetingadt  veto 
mot  hvarandra.  Dock  skulle  på  odelstinget  »föreslås  alla  de- 
kret rörande  penningar,  skatter,  pålagor  och  subsidier»,  men 
äfven  här  behöll  lagmanstinget  sin  rätt  att  föreslå  förändringar 

1 T.  III.  cb.  III,  sect.  III,  art.  1—6. 

^ Jfr  uttastets  — 69  med  franska  konst,  af  1791,  titre  III,  ch. 

III,  sect.  II,  art.  4—11  och  direktorialförfattningens  §§  77—81  och  89—99, 
hvilka  i sin  ordning  tillkommit  under  engelsk  inverkan,  samt  den  bataviska 
författningens  Reglement.  Buchst.  B,  dritte  Abth.,  som  långa  stycken  är  ord 
för  ord-öfversatt  och  i det  hela  följdt  med  den  förändring,  som  betingades 
deraf,  att  enligt  utkastet  hade  begge  kamrarna  initiativ  och  absolut  veto 

mot  hvarandra. 
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i o IclstiDgets  beslut.  Idcen  att  förbehålla  förslagsrätt  i dylika 
må  åt  den  talrikare  afdelningen  af  representationen  var  ur- 
sprungligen engelsk,  men  då  begge  kamrarna  enligt  det  norska 
uti  astet  voro  folkvalda,  modifierade  man  regeln  efter  ameri- 
kai  skt  mönster,  så  att  den  första  förslagsrätten  väl  förbehölls 
åt  len  kammare,  som  stod  de  skattdragande  närmast,  men  den 
öfri  kammaren  dock  icke  blef  blott  och  bart  samtyckande  h 

Hvarje  representant  skulle  under  lagtima  riksförsamling 
up])bära  ett  arvode  af  500  spd.  Han  kunde  icke  väljas  till 
me  ilem  af  två  riksförsamlingar  å rad,  § 50,  en  olycklig  bestäm- 
me  se,  som  man  lånat  från  den  franska  revolutionens  förra 
skede  eller  ur  den  spanska  konstitutionen  af  1812  art.  110. 

Den  verkställande  makten  lades  i konungens  hand,  och  detta 
mel  ett  förtroende  och  en  oförbehållsamhct,  som  vida  öfver- 
trätfade  den  franska  förebilden  af  1791.  Konungen  lick  således 
rätt  att  förklara  krig  och  sluta  fred  och  förbund  samt  förde 
hög^sta  befälet  öfver  krigsmakten.  Han  skulle  nämna  alla  eni- 
betsmän  och  sjelf  välja  sitt  råd,  hvars  mening  han  var  plig- 
tig  att  höra  »i  alla  vigtiga  frågor».  Han  kunde  gifva  tempo- 
rära förordningar  rörande  handel,  tull  och  politi  och  egde  äfveu 
i öfrigt  indytande  på  lagstiftningen  genom  ett  obegränsadt 
ini  lativ  och  genom -sitt  suspensiva  veto.  Han  egde  att  utdela 
orc  nar,  titlar,  rang  och  adelskap,  men  blott  personligt,  samt 
eg(.e  benådningsrätt,  §§  121,  125  — 127,  130 — 133,  137  och  139. 

Rörande  författningens  revision  höll  sig  utkastet  slutligen 
int  11  den  i tidens  författningar  uppstälda  grundsatsen,  att  en 
sådan  endast  kunde  vidtagas  af  det  suveräna  folket.  Några  af 
dejsa  författningar  hade  velat,  att  denna  suveränetet  medelbart 
utéfvades  af  särskildt  för  ändamålet  utvalda  konstituerande  för- 
sai  ilingar.  Så  den  amerikanska  af  1787  och  de  flesta  af  de 
respektiva  amerikanska  staternas  grundlagar.  Andra  hade  upp- 
dri  git  åt  två  eller  flere  nationalförsamlingar,  delvis  försedda  med 
säi skilda  fullmakter  och  med  ett  för  tillfället  ökadt  antal  med- 
lei  imar,  att  med  en  pluralitet  af  "/g  eller  'V4  af  de  afgifna  rö- 
sterna föreslå  och  besluta  om  förändringar  i konstitutionen. 

^ Jfr  utkastets  §§  105  b och  103  med  Const.  of  the  United  States, 
art,  I,  sect.  VII.  § 1 : All  bilis,  for  raising  revenue,  shall  originate  in  the 
hoise  of  representatives:  but  the  senate  shall  i>ropose  or  coneur  with  amend- 
meuts,  as  on  other  bilis. 
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Sålunda  några  af  de  amerikanska  staternas  författningar,  den 
spanska  konstitutionen  af  år  1812  och  den  franska  af  1791. 
Slutligen  hade  några  grundlagar  förbehållit  beslutanderätten 
i sista  hand  åt  det  suveräna  folket  sjelft  i primärförsamlingarua. 
Så  New-Hampshires  konstitution  af  1792,  den  franska  grund- 
lagen af  1793  och  den  bataviska  af  li98. 

Till  dem  slöt  sig  utkastet  närmast,  då  det  i §§  220  230 

föreskref,  att  förslagsrätten  skulle  tillhöra  en  efter  5 år  och  se- 
dermera hvart  25:e  år  på  vanligt  sätt  utsedd  kongress men 
att  afgöranderätten  skulle  hvila  hos  valförsamlingarna,  der  de 
röstberättigade  medborgarne  röstade  öfver  förslaget  med  ja 
och  nej,  och  cn  pluralitet  af  Vs  af  de  afgifna  rösterna  erfor- 
drades för  att  göra  förslaget  till  lag.  Derjemte  var  den  in- 
skränkningen gjord,  att  ingen  förändring  linge  vidtagas  i kon- 
stitutionens grundväsen  eller  »i  de  lagar,  som  af  konstitutionen 

förklarades  för  oföränderliga  grundlagar»'-^. 

Se  vi  nu  tillbaka  på  det  adler-falsenska  utkastet  till  en 
grundlag,  så  finna  vi,  att  dess  bestämmelser  äro  i bokstallig 
mening  plockade  tillsammans  från  östan  och  vestan.  1 inled- 
ningen uppdrog  man  konstitutionens  principer  i nära  öfverens- 
stämmelse  med  den  engelska  författningens  grundsatser,  sådana 
dessa  blifvit  uppfattade  och  tolkade  af  en  af  de  mest  skarp- 
sinniga iakttagarne  af  Englands  samhällsskick.  Efter  detta 
mönster  bestämde  man  ock  de  tre  statsmakternas  verksamhets- 
områden och  särskildt  den  verkställande  maktens  funktioner.  Men 
lagens  uppställning  och  den  vigtiga  bestämmelsen  om  konun- 
gens suspensiva  veto  hemtade  man  från  den  franska  konstitu- 
tionen af  1791,  som  äfven  bidrog  med  stadgandet  om  det  in- 
direkta valsättet  och  reglerna  för  dess  utöfning  m.  m.  Den 
franska  författningen  af  1795  lemnade  paragraferna  om  röst- 
rättens suspension  och  förlust.  Men  i öfrigt  voro  vilkoren  för 
rösträtt  och  valbarhet  och  i allmänhet  den  lagstiftande  maktens 
hela  organisation  hufvudsakligen  bestämda  i enlighet  med  de 
amerikanska  konstitutionernas  föreskrifter,  dock  hvad  lagmans- 

1 Äfveu  i Polens  koustitutiou  af  1791  hade  mau  bestämt  grundlagens 
revision  till  hvart  25:  e år. 

" Punkten  var  tillagd  på  Kristian  Fredriks  uppfordran,  men  utkastet 
sjelft  nppgaf  icke  de  oföränderliga  lagarna. 
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;cts  ntväliandc  angår,  med  en  sidoblick  på  den  bataviska 
attningen  af  år  1798.  Denna  senare  lag  har  äfven  lemnat 
reglementariska  föreskrifterna  angående  val-  och  distrikts- 
amlingarnad,  reglerna  för  ärendenas  behandling  inom  rc- 
sentationen  och  har  förmodligen  äfven  tjenat  till  förebild 
åga  om  grnndlagsförändringar.  Kommer  så  härtill  den  sven- 
regeringsformen"  samt  Danmarks  Kongelov  och  troligen  i 
ra  stycken  den  spanska  konstitutionen  af  1812  och  Polens 
.791,  så  må  man  i sanning  förundra  sig,  att  detta  grundlags- 
lag dock  ingalunda  saknar  enhet  och  knappast  kan  med 
a kallas  ett  lappverk  i vanlig  mening.  Särskildt  äro  kapit- 
om  valförsamlingarna  och  om  den  lagstiftande  makten  ut- 
3tade  med  både  omsorg  och  talang  och  stodo  i några  vig- 
1,  stycken  vida  öfver  den  grundlag,  som  med  detta  utkast 
rättesnöre  utarbetades  på  Eidsvold. 

Nicolai  Wergelands  grundlagsförslag  blcf  aldrig  i sin  helhet 
inlao-dt  hvarken  för  konstitutionskomiteen  ^ eller  för  riks- 
5amlingen,  men  dess  särskilda  delar  hafva  blifvit  begagnade 
komiteen  vid  utarbetandet  af  motsvarande  ställen  i dess 
dag  och  har  säkerligen  utöfvat  ett  ganska  betydligt  infly- 
de^  Jakob  Aall  har  gifvit  denne  sin  meningsfrände  det 
iord,  att  »ingen  var  tillstädes  på  Eidsvold,  som  med  större 
;'granhet  hade  satt  sig  in  i statsförfattningens  former»,  och 
lar  på  ett  annat  ställe  om  »hans  noggranna  studium  af  stats- 
' Så  t.  ex.  äro  utkastets  §§  ocli  -t4  låuaåe  ur  Reglement  A.  art.  2 ock 
jfr  i öfrigt  utkastets  § 46  med  Regi.,  art.  5,  § 48  med  art.  8 — 11,  §§  57 
58  med  art.  19  o.  s.  v. 

Härifrån  liar  man  bland  annat  lånat  påbudet  om  ett  kreditiv,  § 212. 
^ »Wergeland  — säger  Jakob  Aall  i sina  Erindringer  — var  flittigen 
jde  med  Bemgerkninger,  tagne  af  bans  medbragte  Udkast  til  en  Forfat-' 

der  dog  ikke  fuldstfendigeu  blev  förelagt  Forsamlingen  (Coustitu- 
.s-Commiteen)  til  Bedpmmelse.»  Sjelf  säger  Wergeland  i sina  »Fortrolige 
ve»,  sid.  51,  att  »också  han  måste  fram  med  .sitt  förslag,  ehuru  han  blott 
tat  det  på  papperet  till  egen  vägledning». 

* Wergeland  uppgifver  a.  st.,  att  »komiteens  utkast  till  Norges  grund- 
i det  hela  blifvit  sådant,  som  han  tänkt  sig  det,  och  i vissa  enskild- 
er alldeles  i öfverensstämmelse  med  hans  förslag».  En  jemförelse  mellan 
liteens  och  Wergelands  utkast  jäfvar  icke  detta  omdöme.  Se  Bil.  I.  §§ 
13,  14,  21,  32,  41,  68,  73,  99.  103,  104,  110.  Aall  säger,  att  »Wergelands 
nserkninger  ofte  faldt  paa  det  rette  Sted  og  tildeels  ogsaa  toges  til 
ge». 
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författuiiigeus  väseu».  Förslaget  röjer  också  goda  politiska 
studier,  ehuru  äfven  denue  författare  ofta  nog  tager  sin  tillflykt 
till  ett  ordagrant  återgifvande  eller  en  ren  öfversättning  af  sina 
källor  b Det  utmärker  sig  dock  framför  det  adler-falsenska 
utkastet  för  en  — i allt  fall  i vissa  delar  — större  klarhet  och 
en  lycklig  begränsning  af  den  konstitutionela  rättens  föremål. 
Man  söker  der  förgäfves  efter  alla  dessa  minutiösa  bestämmel- 
ser rörande  rättsväsendet,  skolväsendet,  försvarsväsendet  in.  m., 
som  vanstälde  det  adler-falsenska  utkastet  i lika  hög  grad  som 
dess  franska  förebilder.  Men  ehuru  detta  senare  förslag  stod 
den  franska  revolutionens  författningar  mycket  närmare  till  for- 
men, öfverensstämde  dock  Wergelands  förslag  reelt  och  i sjelfva 
kärnan  bättre  med  den  franska  revolutionens  ideer,  ty  det  var  fotadt 
på  den  allmänna  rösträtten  och  ville  införa  enkammarsystemet. 

Men  dessa  grundsatser  tillämpades  af  författaren  med  stor 
försigtighet.  Sålunda  neutraliserade  han  å ena  sidan  den  all- 
männa rösträtten  genom  det  medelbara  valsättet  och  satte  å 
andra  sidan  sådana  regler  för  riksförsamlingens  — eller  såsom 
han  kallar  den:  stortingets  — sammansättning,  att  det  nära  nog 
blef  en  ståndsrepresentation  efter  svenskt  mönster,  ehuru  med 

de  respektiva  stånden  samlade  på  en  kammare  till  rådplägning 

« 

och  beslut. 

Förslagets  § 24  stadgar  sålunda: 

1,  Till  stortinget  skola  väljas; 

a af  hvart  af  rikets  5 biskopsdömen  2 prester,  .summa  10 

b af  hvart  stifts  landtmilitär  2,  ® ® 

c af  hvart  stifts  verldsliga  embetsmän  4,  » 16 

d af  universitetet  och  skolorna ^ 

2 

e af  sjömilitären 

/ af  städernas  röstberättigade  borgare,  embetsklassen  undantagen, 
som  följer:  af  Bergen  4,  af  Kristiania,  Trondhj em,  Kristiansand, 
Drammen  hvar  2,  af  öfriga  köpstäder  hvar  1,  således  tillsammans  29 
(j  af  hvart  af  de  15  amten  och  de  2 grefskapen  2 bönder, 

gods-  eller  verksegare  summa  34 

så  att  antalet  af  stortingets  medlemmar  blir  101 

2,  Valet  skall  vara  till  ända  4 veckor  före  stortingsdagen. 

3,  Hvarje  socken  väljer  2 (näml.  valmän)  en  söndag  efter  gudstjensten,  och 
dessa  amtets  sockendeputerade  välja  sig  emellan  2 till  stortingsmän. 

’ I det  följande  och  i Bil.  I har  jag  anfört  några  exempel  på.  huru 
Wergeland  sålunda  begagnat  Sveriges  regeringsform,  Kongeloven  och  den 
franska  konstitutionen  af  1791. 
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i.  Barättigad  till  att  välja  är  en  hvar,  som  betalar  skatt,  och  en  hvar,  som 
b ir  vapen  för  landet. 

5,  Berättigad  till  att  väljas  är  en  hvar,  som  betalar  .skatt,  gift  eller  husfa- 
djr^.  som  är  öfver  25  år. 

»Det  blcf  således,  säger  författaren  i sitt  bref  af  den  10 
maj,  ett  stadigt  antal  af  10  prester,  10  militära  och  18  andra 
emb3tsmän  eller  38  embetsmän,  29  köpstadsborgare  och  34  gods- 
egars.D 

Det  3;e  momentet,  om  det  indirekta  valsättet,  var  synbarli- 
gen endast  lärapadt  på  valen  till  det  tredje  ståndet  eller  gods- 
egaine.  Det  4:e  momentet,  om  den  allmänna  rösträtten,  gäller 
deremot  både  landet  och  städerna,  och  det  5:e  momentet,  om  val- 
barVeten,  lika  så,  ehuru  härtill  kom  den  ytterligare  inskränknin- 
gen för  landet,  att  den  valbare  måste  ega  jord.  Man  skulle 
såle  les  hafva  fått  en  representation  af  följande  tre  beståndsdelar : 

1)  embetsmän,  gifta  eller  husfäder  af  minst  25  års  ålder,  valda 

stiftsvis  af  och  ur  erabetsståndets  särskilda  klasser; 

2)  stadsrepresenta^nter,  gifta  eller  husfäder  af  minst  25  års  ål- 

der, valda  omedelbart  af  och  bland  städernas  skattebeta- 
lande  eller  värnpligtiga  män"  utom  embetsmännen ; 

3)  i ordbrukare  eller  bruksegare,  gifta  eller  husfäder  af  minst 

25  års  ålder,  valda  medelbart  af  landtdistriktens  skattc- 
betalande  eller  värnpligtiga  män,  embetsmännen  naturligt- 
vis äfven  här  undantagna,  ehuru  detta  icke  är  uttryckligen 
i förslaget  stadgadt. 

Denna  representation  skulle  lagligen  sammanträda  hvart 
treeje  år,  om  än  konungen  försummade  att  kalla  den,  och  under 
mellantiden  kunde  konungen,  när  han  så  fann  för  godt,  samman- 
kalla urtima  storting. 

Stortingets  befogenhet  bestämdes  på  samma  sätt  som  i den 
sve  iska  regeringsformen  af  1809.  Det  hade  sålunda  den  be- 

^ Munks  och  Birkelands  Storthings-Efterretninger  I,  s.  28,  återgifver  detta 
stål  e felaktigt  ined  »Gift  eller  Huuseier»,  hvilket  ger  en  alldeles  befängd 
niei  ing.  Förmodligen  är  stadgandet  om  valbarhet  för  en  hvar  »Gift  eller 
Hursfader»  en  erinring  ur  den  franska  författningen  af  år  III.  art.  83:  »Nul 
ne  peut  étre  élu  membre  du  conseil  des  anciens,  — — s’il  n’est  pas 
maiié  ou  veuf.» 

Värnpligtiga  voro  enligt  förslaget  alla  vapenföra  män,  »utom  lärde, 
eml  etsmän  och  studerande». 
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skattande  myndigheten  oafkortad,  och  konungen  kunde  »ingen 
skatt  eller  afgift  pålägga  utan  stortingets  samtycke».  Det  hade 
vidare  den  kontrollerande  makten  och  skulle  mottaga  »räkenskap 
för  statens  författning,  dess  inkomster  och  utgifter»  ’ samt  kunde 
fordra  redovisning  och  ansvar  af  hvarje  offentlig  funktionär  för 
hans  förvaltning.  Men  lagstiftningen  var  delad  mellan  stortin- 
get och  konungen,  hvilken  cgde  ett  absolut  veto  mot  stortin- 
gets beslut  i enlighet  med  grundsatsen,  att  »lagen  är  öfver  konun- 
gen och  stortinget,  så  länge  den  icke  är  häfd  af  begge».  Så- 
lunda föreskrefs  efter  den  svenska  regeringsformens  mönster, 
att  »stortinget  — — — kan  i förening  med  konungen  förändra, 
bestämma,  häfva  och  o-ifva  civila,  administrativa  och  andra  la- 


gar i öfvcrensstämmelse  med  konstitutionen»  och  »konungen  kan 
utarbeta  och  föreslå  lagar,  men  inga  gifva  utan  stortingets  sank- 
tion, och  stortinget  kan  utarbeta  och  föreslå  lagar,  men  inga  gifva 
utan  konungens  sanktion»". 

Den  verkställande  makten  tillhörde  konungen,  som 'ock  »i  alla 
de  ting,  som  konstitutionen  icke  berört,  skulle  ega  fri  makt 
och  rådighet».  Dock  skulle  ingen  kunglig  order  utföras,  om 
den  icke  var  undertecknad  af  konungen  och  kontrasiguerad  af  i 

en  embetsmän 'h  Så  till  vida  hade  förslaget  i jemförelse  med 
Sveriges  grundlag  gjort  en  inskränkning  i konungens  myndig- 
het, att  hvaije  angreppskrig  var  i sjelfva  konstitutionen  förbju- 
det. Det  var  ock  uttryckligen  utsagdt,  att  konungens  helighet  i 

var  betingad  deraf,  att  han  höll  konstitutionen. 

O ' ' 

Reglerna  för  grundlagsförändringar  äro  högst  besynnerliga.  j 

Hvarje  storting  skulle  kunna  öka  de  konstitutionela  lagarna  I 

--  1 

. I 

^ Jfr  K.  F.  § 58:  »Vid  hvarje  riksdag  låte  konungen  uppvisa  staisver- 
kets  tillstånd  i alla  dess  delar,  till  inkomster  och  utgifter,  fordringar  och  ; 

skulder.»  , 

Jfr  sveiuska  R.  F.  § 87:  »Riksens  ständer  ega  gemensamt  med  konun-  j 

gen  makt  att  stifta  allmän  civil-  och  kriminal-  samt  kyrkolag  ocli  att  sådan 
förut  stiftad  lag  förändra  och  upphäfva.  Ej  må  konungen  utan  riksens 
ständers  samtycke,  och  icke  ständerna  utan  konungens,  någon  ny  lag  göra 
eller  gammal  afskaffa.» 

^ Jfr  franska  konstitutionen  af  1791.  titre  III,  ch.  II,  sect.  IV,  art.  4:  J 

»Aucun  ordre  du  roi  ne  peut  etre  exécuté.  s’il  n’est  signé  par  lui  et  contre- 
signé  par  le  mini.'>tre  ou  Fordonnateur  du  département.»  .i fr  ock  Sveriges 
R.  F.  § 38. 
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med  uva  tillägg,  som  dock  icke  lingo  strida  mot  den  primi- 
tiva grundlagens  100  paragrafer,  så  att  folkets  eller  konun- 
gens makt  derigenom  led  någon  skada.  Dessa  ursprungliga 
laea  • skulle  endast  hvart  99:e  år  revideras,  så  att  hvart  33:e 

O 

lacftima  storting^  eade  att  antingen  förändra  eller  bekräfta  dem 
för  en  ny  tidrymd  af  99  år  h Stortinget  hade  rätt  att  tolka 
grundlagen,  men  om  det  ej  kunde  blifva  enigt  och  komma  till 

besl.it,  hade  konungen  rätt  att  afgöra  det. 

Det  utan  all  jemförelse  mest  nationela  af  de  grundlagsför- 
slag som  inlemnades  eller  utarbetades  })å  Eidsvold,  var  soren- 
skri/er  Lauritz  Weidemaims.  Vi  hafva  sett,  att  Adler  och  Fal- 
sen sökte  sina  förebilder  rundt  om  i den  gamla  och  den  nya 
verlien,  och  att  Wergeland  sökte  tillgodogöra  sig  den  franska 
revolutionens  resultat  på  samma  gång  som  den  statsmakternas 
inbördes  begränsning,  som  blifvit  up])rättad  i den  svenska 
regeringsformen  af  1809.  Weidemann  tog  Danmarks  och  Nor- 
ges egen  författning,  Kongeloven,  till  utgångspunkt,  ehuru  äf- 
ven  han  i enskilda  stycken  har  nyttjat  främmande  författningar 
och  särskildt  1791  års  franska  konstitution.  Detta  gäller  dock 
huf /'udsakligen  förslagets  femte  afdelning:  »om  Folkets  ufor- 
andsrlige  Friheder  og  Rettigheder.  Grundsaetninger  for  Stats- 
styi  elsen».  I öfrigt  bibehöll  han  nästan  oafkortadt  det  i Kon- 
geloven upprättade  faderliga  regementet  och  har  äfven  i flere 
detiljer  följt  Kongelovens  föreskrifter*;  men  han  uppstälde 
tillika  några  garantier  mot  utpressningar  från  konungens  sida 
i notionalrådet  och  nationalrepresentationen,  h vilka  dock  voro 
utrustade  med  en  så  begränsad  myndighet  och  i det  hela  så 
inri.ttade,  att  de  icke  gerna  kunnat  blifva  annat  än  redskap  i 

den  enväldige  konungens  hand. 

Utom  den  myndighet,  som  vanligen  tillägges  konunga- 
rna] :ten  i ‘konstitutionela  monarkier,  skulle  konungen  således 
ega  makt  att  afsätta  alla  embetsmän  utom  nationalrådet  samt 

* Denna  idé  är  utan  tvifvel  ingifven  af  pL’esprit  des  caliiers  presentés 
aux  états  généraux  de  Tan  1789  par  M,  L.  T,  \^Target^y>  1789.  som  ock  före- 
slår en  revision  hvart  100:e  år  och  äfven  i likhet  med  Wergeland  kiassval. 
Jag  känner  denna  bok  endast  genom  ett  referat  af  B.  Höijer  i bilverstolpes 

Lite  raturtidning. 

^ Jfr  det  weidemannska  förslagets  §§  11,  12,  13,  14  och  20  med  Kon- 
gelcveus  respektiva  2.  1 6,  4,  o och  3. 


L. 


4 


FÖRBEREDANDE  KONSTITUTIONSARBETEN. 


49 


bestämma  deras  löner  efter  sin  vilja  och  välbehag.  Han  kunde, 
likaledes  »efter  sin  goda  vilja  och  välbehag»,  gifva  lagar  och 
förordningar  eller  upphäfva  redan  stiftade.  Han  egde  att  efter 
omständigheterna  upprätta  höga  och  låga  domstolar  och  hade 
ensam  rätt  att  med  nationalrådets  samtycke  pålägga  skatter 
och  upptaga  lån.  I allt  öfrigt,  som  icke  af  denna  så  beskaf- 
fade konstitution  bestämdes,  hade  konungen  »högsta  makt  och 
myndighet  till  att  befalla,  styra  och  ordna  ärendenas  gång 
efter  sin  egen  välbehagliga  vilja,  således  som  han  bäst  tycker 
till  statens  lycka». 

Nationalrådet  skulle  afgifva  sina  betänkanden  öfver  alla 
de  frågor,  som  konungen  fann  för  godt  att  förelägga  det,  sär- 
deles utkast  till  lagar  och  förordningar,  hvilka  det  skulle  kon- 
trasignera,  antingen  det  gillade  dem  eller  icke,  så  vidt  de  ej 
»bokstafligen  stridde  mot  grundlagen».  Dess  samtycke  var  en- 
dast nödigt  för  skattepåbud  och  grundlagsförändringar.  Då 
nationalrådet  således  hade  beskattningsmyndighet,  kunde  man 
vänta,  att  det  skulle  vara  en  temligen  talrik  församling,  men 
detta  var  icke  fallet.  Råden  valdes  af  konungen  och  nationens 
representanter  bland  dessa  senare  till  ett  antal  af  en  för  hvart 
200000-tal  inbyggare.  Norge  skulle  således  år  1814  haft  fyra 
nationalråd.  De  voro  ansvariga  för  representationen  och  kunde 
dömas  af  den,  men  endast  på  grund  af  konungens  anklagelse, 
ty  det  var  han  ensam,  som  »kontrollerade  rådet». 

Nationalrepresentationen  samjades  endast  i tre  fali,  och 
dess  myndighet  kunde  icke  gå  öfver  fullmakten,  och  fullmak- 
ten icke  öfver  det  ärende,  som  föranledt  den.  Den  samlades 
antingen  på  konungens  kallelse  för  att  undersöka  och  beifra 
hans  klagomål  emot  nationalrådet  eller  på  detta  senares  kal- 
lelse för  att  välja  nya  nationalråd  i händelse  af  ledighet  eller 
slutligen  på  konungens  och  nationalrådets  samfälda  kallelse  för 
att  besluta  om  deras  gemensamma  förslag  till  förändringar  i 
grundlagen- 

Representationen  valdes  af  alla  bosatta,  infödda  husfäder 
af  25  års  ålder  eller  deröfver  genom  medelbara  val  sålunda, 
att  hvarje  socken  utsåg  2 valmän,  och  dessa  sockendeputerade 
valde  för  amtet  en  tiondedel  af  och  bland  sitt  eget  antal  till 
Höjer,  Norges  storting.  4 
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ref  rcseutauter,  dock  så  att  intet  amt  skulle  hafva  mindre  än 
två  representanter. 

Oaktadt  så  väl  nationalrådets  som  i synnerhet  representatio- 
nci  s myndighet  var  så  ytterligt  inskränkt,  så  var  dock  konun- 
o-eii  med  på  begge  hållen.  Han  hade  således  öfversta  säte  och 
stä  nina  i nationalrepresentationen  och  i händelse  af  paria  vota 
iitsiagsrösten  så  väl  der  som  i nationalrådet.  Om  i ett  natio- 
nal råd  af  fyra  personer  två  röstade  för  en  högre  bevillning 
ocl  två  för  en  lägre,  kunde  konungen  således  bestämma  sig 
för  den  högre. 

Det  är  anmärknings värdt,  att  ehuru  förslaget  omfattade 
ett  så  pass  oinskränkt  envälde,  så  gick  det  dock  å andra  sidan 
ga  iska  långt  i demokratisk  riktning.  Ty  det  förbjöd  icke 
all  mast  för  framtiden  all  ärftlig  adel,  såsom  »en  börda  för 
statskassan  och  en  kräfta  för  hela  samfundet»,  och  alla  andra 
tit  ar  eller  rang  än  dem  hvarje  embete  medförde,  utan  det 
girk  ock  vidare  och  tog  steget  fullt  ut  på  den  af  danska  rege- 
rii  gen  sedan  långt  tillbaka  inslagna  vägen  af  en  demokratisk 
lai  dbolagstiftning.  Ingen  skulle  nämligen  få  ega  mera  jord,  än 
hai  sjelf  eller  genom  sitt  husfolk  och  daglönare  förmådde  bruka; 
oc  1 allt  arrende  af  privat  egendom  skulle  lika  som  allt  slags 
sk  ittefrihet  inom  20  år  upphöra.  Grunden  härtill  var  den,  att 
de:  vore  »skadligt  för  staten,  när  det  tillätes  den  tröge,  men 
ril  e mannen  att  sammanhopa  fasta  egendomar  för  att  lefva  af 
an  iras  trälarbete». 

Det  säges,  att  Lauritz  Weidemann  var  ett  stort  original, 
oc.i  visserligen  förefaller  hans  sätt  att  bättra  på  Kongeloven 
oca  förse  den  med  konstitutionela  garantier  i högsta  måtto 
originelt.  Likväl  stod  han  icke  ensam  om  sitt  förslag. 

Väl  säger  Sibbern  i sin  dagbok  på  Lidsvold,  att  Weidemanns 
fö  -slag  var  så  »erkeroyalistisk,  at  vi,  der  ikke  ganske  vare  saa 
kc  ngeligsindede,  skjaelvede  og  bsevede»;  men  att  det  faderliga 
er  våldsregementet  ännu  hade  sina  aidiängare  både  inom  och 
är  nu  mycket  mera  utom  riksförsamlingen,  det  bevisas  af  det 
woidemannska  förslaget  sjelft.  Ty  det  var  äfven  underteck- 
na dt  af  Weidemanns  begge  medrepresentanter  för  Kristians 
amt,  sogneprest  H.  J.  Stabel  och  proprietär  och  länsman  A. 
L /sgaard,  med  förklaring,  att  de  för  sitt  vidkommande  intet 
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hade  att  invända  mot  det  samma  i hufvudsaken,  »saameget  min- 
dre, som  vi  finde  det  overeensstemmende  med  de  Ideer,  vi 
have  gjort  os  om  Norges  Constitution,  og  med  de  Ytringer, 
vi  have  sporet  hos  alle  dem  af  Christians  x\mts  Indvaanere, 
med  hvilke  vi  desangaaende  have  talet».  Afven  Weidemann 
sjelf  säger  i inledningen  till  förslaget,  att  han  af  sitt  val  till 
deputerad  funnit  sig  uppfordrad  att  »söka  all  möjlig  under- 
rättelse om,  hvilken  regent  och  hvilken  regeringsform  in- 
byggarne  i amtet  sågo  sig  bäst  tjcnta  med»,  och  att  han  »med 
hjelp  af  dessa  underrättelser»  utarbetat  sitt  förslag,  hvilket 
han  också  rent  af  kallar:  »mine  Committenters  Gnske».  Man 
bör  icke  glömma,  att  dessa  kommittenter  voro  de  snart  nog 
för  sin  frisinthet  så  beryktade  bönderne  i Kristians  amt. 

Det  fjerde  af  ofvan  nämda  förslag,  krigsassessor  Eliesom, 
står  ganska  nära  det  adler-falsenska  utkastet  både  hvad  stats- 
maktens fördelning  i det  hela  angår  och  i enskilda  punkter. 
Ehuru  utkastet  ännu  icke  var  tryckt,  då  detta  förslag  författades  — 
det  är  dateradt  den  3 april  — synes  det  derför  icke  osanno- 
likt, att  författaren  haft  tillfälle  att  i handskrift  eller  samtals- 
vis  lära  känna  det  samma.  Då  detta  förslag  haft  ett  mycket 
obetydligt  inflytande  skall  jag  endast  i största  korthet  an- 
gifva  några  dess  afvikelser  från  nyss  nämda  utkast,  som  synas 
beaktansvärda. 

Det  suspensiva  vetot  är  här  upptaget  i den  amerikanska 
formen,  så  att  riksdagen  kunde  framtvinga  en  af  konungen 
förkastad  lag  genom  att  förnya  sitt  beslut  med  pluralitet. 
Riksdagen,  som  skulle  väljas  å nyo  hvart  tredje  år  och  årligen 
sammanträda  i två  månader,  skulle  utses  genom  indirekta  val 
af  och  bland  »Eiendomsmaand  over  30  x\ar»  i förhållande  till 
folkmängden,  så  att  i hvarje  amt  1 representant  utsåges  för 
10  000  invånare,  och  i hvarje  stad  1 för  5000,  dock  så  att  ingen 
köpstad  finge  mer  än  fyra  representanter  och  ingen  mindre  än 
en.  Städerna  skulle  således  blifvit  mer  än  dubbelt  så  starkt 
representerade  som  landet. 

Det  kan  synas  underligt,  att  detta  förslag,  som  röjer  både 
studier  och  godt  förstånd,  som  insändes  till  riksförsamlingen 
och  förvaras  bland  dess  protokoll  i stortingets  arkiv,  icke  blif- 

> Se  Bil.  I,  § 27;  jfr  ock  §§  7,  32  och  99. 
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vit  upptaget  i »Den  Norske  Rigsforsamliugs  Forhandlinger», 
der  mycket  fått  plats,  som  varit  långt  mera  underhaltigt.  Or- 
saken är  utan  tvifvel  att  söka  deri,  att  redaktörerne,  Sverdrup, 
Plat  DU  och  Omsen,  icke  ville  i detta  fosterländska  minnes- 
mär  ce  låta  några  missljud  från  en  »svensksindet»  ' komma 
till  orda.  Elieson  hade  nämligen  rent  ut  i motiven  till  sitt 
förs.  ag  förklarat,  att  arlföljden  i prins  Kristians  stam  »var 
maajke  ikke  det  onskeligste»,  och  på  ett  annat  ställe  i samma 
mot  v: 

) Udlandet  og  isaer  Sverrig  kan  aldrig  linde  sin  Roelighed  fra  Norges 
Side  betrygget,  uden  ved : att  Norges  Constitution  bliver  saa  liberal  som 
muel  gt,  og  at  dets  republicanske  Form  betrygger  det  imod  Anfald  af  en 
ergierrig  Naboefyrste.  Kun  da,  og  naar  vi  ved  Venskabelighed  og  urokke- 
1ig  ;^.andighed.  vinde  den  svenske  Nations  Stemme  — kunne  vi  baabe,  at 
den  jvenske  Regjering  vil  give  Slip  paa  sine  tildeels  lovlige  Fordringer  paa 
Norg  e.» 

Ett  femte  i stortingets  arkiv  förvaradt  grundlagsförslag 
har  nyligen  blifvit  af  d:r  Nielsen  i hans  Bidrag  utgifvet  och 
der  tillagdt  en  viss  betydelse.  Det  är  icke  stort  annat  än  en 
i dot  allra  närmaste  ordagrann,  ehuru  sammandragen  och  för- 
kori ad  öfversättning  af  den  franska  konstitutionen  af  år  1791. 
Enskilda  jemkningar  äro  dock  gjorda.  Sålunda  skulle  konun- 
gen enligt  detta  förslag  ega  rätt  att  förklara  krig  och  sluta 
fred,  hvilket  dock  icke  synnerligen  betydde,  då  den  lagstif- 
tanc  e församlingen  måste  i begge  fallen  genast  sammankallas 
för  att  taga  dessa  ärenden  i öfvervägande,  och  dessutom  hvarje 
anf{  llskrig  var  såsom  i det  franska  originalet  förbjudet.  Lika- 
led(  s skulle  konungen  ega  rätt  att  till-  och  afsätta  alla  embets- 
mäi  , men  en  oskyldigt  afsatt  kunde  söka  sin  rätt  vid  domstol. 
Äf\en  i fråga  om  förmyndarregering  (Regentskab)  äro  några 
änd  ungar  företagna.  Rörande  representationens  sammansätt- 
nin;^  stadgades,  att  1 valman  borde  utses  för  600  aktiva  bor- 
gar»2 för  900  o.  s.  V.,  och  att  representanternes  antal  i det 
heh  borde  vara  87,  fördelade  på  de  fem  stiften  ungefär  efter 
toll  mängden.  För  att  blifva  valman  eller  representant  för  lan- 

' E.  egde  en  herrgård  Evje  i Smaalenene  och  var  således  i händelse  af 
ett  krig  bland  dem,  som  allra  först  utsattes  för  dess  fasor.  Han  nämdes 
af  Earl  Johan  till  riddare  af  Vasaorden. 
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det  måste  man  ega  eller  bruka  jord,  men  riksdagsvalet  var  för 
öfrifft  lika  litet  som  i den  franska  förebilden  inskränkt  till 

c 

valmännens  eget  antal.  Det  tyckes,  som  om  öfversättaren  tänkt 
sig,  att  valen  skulle  ske  stiftsvis  utom  för  Nordlandene  och 
Finmarken,  men  dock  företagas  särskildt  för  landsbygden  och 
särskild  t för  städerna. 

De  på  Kristian  Fredriks  föranstaltande  eller  närmast  för 
hans  räkning  författade  grundlagsförslagen  äro  likaledes  fyra 
och  hafva  äfven  de  haft  ett  icke  obetydligt  inflytande  på  grund- 
lagen, ehuru  icke  alla,  kanske  icke  ens  något,  blifvit  i sin  hel- 
het för  konstitutionskomiteen  framlagda.  De  äro: 

1.  Forsog  til  et  Forslag  om  en  Constitution  for  Norges 
Rige  af  Niels  Treschow  ’ . 

2.  Biskop  P.  O.  Bugges  Grundlovsudkast 

3.  Norges  Riges  Grundlov  af  (professor  G.  Sverdrup  och) 
generalauditör  K.  A.  Bergli 

4.  Ideer  til  en  Constitution  for  Norge  af./.  F.  W.  ScldegeB. 

Professor  Tresvhoivs  förslag  är  troligen  i likhet  med  de 

andra  först  fattadt  i pennan  efter  februarimötet  på  Eids- 
vold.  En  anteckning  på  titelbladet  säger,  att  det  är  »skrevet 
i Februar  eller  Marts  1814  og  adresseret  til  Norges  davaarende 
Regent».  Redan  häraf  synes  sannolikt,  att  det  tillkommit  efter 
mötet,  ty  vore  det  författadt,  innan  prinsen  beslutit  att  sam- 
mankalla en  grundlagsstiftande  församling,  skulle  författaren 
troligen  hafva  erinrat  sig  detta.  Härför  tala  ock  öfvervägande 
inre  grunder.  Före  februarimötet  hade  det  väl  knappast,  så- 
som här  i inledningen  sker,  kunnat  fälla  någon  in  att  i ett 


grundlagsförslag,  stäldt  till  regenten  sjelf,  dryfta  frågan  om 
dennes  rätt  att  för  riksförsamlingen  väcka  förslag  och  för  sin 
del  bekräfta  riksförsamlingens  beslut,  ty  dittills  hade  ingen, 
åtminstone  icke  officielt,  dragit  denna  rätt  i tvifvel.  Då  d;r 
Nielsen  stöder  en  motsatt  åsigt  på  art.  XLII  så  beror  detta 


* Tryckt  i Om  Norges  Grundlov  af  Niels  Tre.schow.  Christiania  1834,  sid. 
201  o.  f. 

2 Tryckt  i Y.  Nielsens  Bidrag  I,  sid.  51  o.  f. 

^ Sammastädes,  sid.  159  under  titel:  Professor  Sverdrups  Grundlovs- 
udkast. 

* Sammastädes  sid.  2.31  o.  f. 

^ Bidrag  I.  sid.  76. 
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på  « n missuppfattning,  ty  denna  artikel  är  alldeles  icke  bygd  på 
den  förutsättningen,  att  suveräneteten  är  hos  konungen,  då  för- 
fatti  ingen  gifves.  Den  svenska  regeringsformen  af  1809  upp- 
rättar ock  en  »Foreningspagt»  mellan  konung  och  folk,  men 
ingen  kan  väl  på  den  grunden  bctviila  faktum,  att  svenska 
folkst  var  i full  besittning  af  suveräneteten,  då  denna  lag  stif- 
tades. Det  säges  ju  ock  uttryckligen  i sjelfva  förslaget,  att 
»Norge  — — betragter  sig  som  et  frit  Folk,  til  hyilket  det 
nu  er  overladt  selv  at  bestemme  sin  Suvcrsen,  Regjeringsform 
og  for  en  stor  Deel  Eftertidens  Skjebne»  h Hvad  på  samma 
ställe  säges  om  arfsrätten,  är  dels  ett  lörsvar  för  den  ärftliga 
mor  arkien  i allmänhet,  dels  ett  påpekande  af  det  allbekanta 
faktum,  att  Kristian  Fredrik  var  »den  naermeste  odelsbaarne 
Arv  ing  til  Danmarks  og  Norges  Throne»,  hvadan  författaren 
föresloo’,  att  han  skulle  med  särskildt  afseende  derpå,  att  han 
som  Norges  regent  inlagt  evigt  minnesvärda  förtjenster  om  riket, 

»anlages  af  Nationen  til  Norges  Konge»". 

Man  torde  kunna  med  ganska  stor  sannolikhet  bestämma 
tiden  för  detta  förslags  utarbetande  eller  åtminstone  påbör- 
janc  e till  de  närmaste  dagarna  efter  mötet  på  Eidsvold.  4re- 
schow  var  sjelf  med  på  detta  möte,  stod  vid  denna  tid  Kristian 
Fre  Irik  mycket  nära  och  inkallades  kort  derpå  i regeringen 'k 
Läo  ger  man  nu  märke  till  den  nästan  fullständiga  öfverens- 
stärimelsen  mellan  regentens  cirkulär  af  den  19  och  26  fe- 
bril iri  rörande  valen  till  riksförsamlingen  och  art.  VI  och  \ II 
i 4 reschows  förslås;,  så  kommer  man  till  den  slutsatsen,  att 
des  5a  cirkulär  måste  vara  uppsatta  eller  ingifna  af  'Ireschow 
sjelf,  ty  det  är  knappast  tänkbart,  att  han  kunnat  i ett  grund- 
lagsförslag så  godt  som  helt  och  hållet  upptaga  dessa  ofull- 
komliga bestämmelser,  om  han  icke  sjelf  varit  deras  upphofs- 
mau.  Det  framgår  å andra  sidan  af  regentens  dagboksanteck- 


’ Om  Norges  Grundlov,  sid.  209. 

Jfr  Det  juridiske  Fakultets  Betienkning  om  Kongens  Veto,  sid.  52. 
Det  tyckes  mig,  som  om  fakultetens  uppfattning  af  det  treschowska  försla- 
gets utgångspunkt,  hvilken  nära  öfverensstämmer  med  Nielsens,  vederlägges 

af  ( ess  egna  citat,  sid.  205  o.  f.,  209. 

« Han  blef  2 mars  medlem  af  den  då  tillsatta  »Commitée  till  Bestyrelse 

af  Oplysnings-  og  Skoleva^senet». 
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ning  af  3 april,  att  Treschows  förslag  redan  före  den  dagen 
blifvit  till  honom  öfverlemnadt  och  var  honom  bekant. 

Det  saknar  icke  sina  förtjenster,  ehuru  den  resonneiande 
och  för  en  lag  olämpliga  formen  till  fullo  ådagalägger,  att  för- 
fattaren var  mera  filosof  än  jurist.  I det  hela  är  det  ett  bain  af 
sin  tid  och  stämmer  i de  flesta  stycken  öfverens  med  de  be- 
stämmelser, som  sedan  togos  i Norges  Grundlov.  Bland  dess 
hufvudkällor  äro  utan  tvifvel  Sveriges  regeringsform  af  I8U9 
och  »Riksens  höglofliga  ständers  constitutions-iitskotts  betän- 
kande rörande  national-representationen»,  tryckt  i Stockholm 
1810  k Det  bör  dock  anmärkas,  att  förslaget  är,  hvad  sjelfva 
stilen  angår,  ett  af  de  mest  sjelfständiga,  men  så  är  det  ock, 

såsom  lag  betraktadt,  det  mest  bristfälliga. 

Konungen  har  enligt  detta  förslag  en  ganska  vidsträckt 

verkställande  makt  och  styr  riket  genom  sina  ministrar,  som 
äro  ansvariga  inför  representationen.  Han  bestämmer  om  krig 
och  fred  och  sluter  traktater  med  främmande  makter,  så  vidt 
de  ej  medföra  bördor  för  folket,  då  representationens  samtycke 
erfordras.  Han  eger  rätt  att  utfärda  provisoriska  förordningar, 
utöfvar  den  dömande  makten  medelbart  genom  domstolarna 
och  har  i kriminela  mål  benådningsrätt  efter  att  hafva  inhem- 
tat  högsta  domstolens  och  sitt  råds  betänkande.  Representa- 
tionen, som  består  af  cn  kammare,  utsedd  genom  indirekta  val 
af  embetsmän,  gårdbrukare  samt  städernas  borgare,  och  sam- 
manträder årligen  på  tre  månaders  tid,  har  samman  med  ko- 
nungen den  lagstiftande  och  beskattande  myndigheten,  dock 

* Sålunda  äro  reglerna  oin  konungens  benådningsrätt  efter  b ögsta  dom- 
stolens och  rådets  betänkande,  om  offentliga  ärendens  afgörande  i radkam- 
maren med  protokoll  öfver  rådslag  och  beslut,  om  statsråds  protest  till 
protokollet  och  afskedstagande,  i händelse  konungens  beslut  strede  mot 
konstitutionen  och  lagarna  »eller  det  almindelige  Bedste»  (art.  XVII,  XXXIII, 
XXXV),  hemtade  ur  svenska  regeringsformen  lika  som  den  begränsade  tiden 
för  lagtima  riksdags  sammanvaro.  Lika  så  bör  budet,  att  hvarje  amt  borde 
välja  »en  Embedsmand  og  to  Proprietmrer  eller  Bönder»,  jemforas  med 
sid.  26  i nämda  memorial,  der  det  heter,  att  i allmänhet  intet  förbehåll  i 
anseende  till  någon  viss  korporation  borde  vid  riksdagsvalen  ega  rum. 
men  att  det  dock  borde  stadgas,  »att  alltid  i ett  visst  förhållande  till  de 
öfriga  nationalombuden  en  bonde  eller  jordbrukande  hemmansegare  skulle 
väljas».  Det  suspensiva  vetot  som  regel,  men  det  absoluta  vid  grundlags- 
förändringar (art.  V och  XLII)  synas  hemtade  sammastädes,  sid.  39  och  40. 
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såknda,  att  om  tre  på  hvarandra  följande  riksförsamlingar  äro 
af  samma  mening,  »vill  konungen  stadfästa  det  af  alla  tre 
fatt  ide  beslutet».  Riksdagen  kan  för  öfrigt  rådslå  om  hvarje 
för  nationen  vigtig  angelägenhet  och  derom  ingifva  adresser, 
som  ock  kunna  riktas  mot  departement,  embetsmän  och  minist- 
rar, som  »ved  Raad  og  Daad  have  tilfoiet  Nationen  nogen 
Skaie  og  derved  tillige  handiet  mod  Kongens  egen  Villie  og 
Intiesse,  der  med  den  almindelige  altid  er  den  samme'».  Alla 
reela  privilegier,  såväl  frälses  som  ofrälses,  afskalfas  antingen 
på  m gång  eller  efter  hand  och  mot  ersättning,  och  inga  nya 
få  någonsin  i framtiden  gifvas. 

Det  säges,  att  det  treschowska  förslaget  icke  lyckades  vinna 
prins  Kristians  bifall  b Säkert  är,  att  han  haft  åtskilligt  att 
der;mot  anmärka"^,  och  att  det  icke  kan  betraktas  som  hans 
program.  Men  det  har  icke  dess  mindre,  i synnerhet  medel- 
bar .,  utöfvat  ett  icke  ovigtigt  inflytande  på  Norges  grundlag. 

Biskop  Bugges  grundlagsförslag  står  ganska  nära  det  weide- 
mannska  förslaget  i föregående  grupp,  d.  v.  s.  det  innehåller 
ett  förklädt  envälde.  Det  kan  derför  korteligen  tecknas,  om 
man  nämner  de  inskränkningar  i det  kungliga  prerogativet, 
som  här  föreslås.  Beskattningsrätten  skulle  således  tillhöra 
stär  derna,  men  icke  odelad,  ty  konungen  skulle  för  det  första 
ega  oinskränkt  beskattningsrätt  till  den  20  juni  1817,  då 
den  första  riksdagen  borde  sammanträda,  och  vidare  rätt  att 
vid  oförutsedda  tillfällen  utskrifva  skatt  och  upptaga  lån  till 
visst  belopp,  i hvilka  fall*  dock  ständerna  borde  genast  sam- 
mai  kallas,  samt  slutligen  oinskränkt  rätt  att  utan  ständernas 
samtycke  bestämma  »saadanne  Ligninger  eller  Paal^g,  hvor- 
ved  Undersaatterne  i Almindelighed  eller  visse  Communer  i 
Saeideleshed  paalaegges  at  svare  Afgilter  eller  Udredsler  til 
gavnlige  Indretningers  Fremme  eller  Embedsmaends  Lonninger- 
eller  Sportler».  Ständerna  hade  äfven  rätt  att  petitionera  (men 
väl  till  märkandes  ingen  del  i lagstiftningen)  och  kunde  döma 
kor  ungen  antingen  till  att  vara  minderårig  eller  hafva  förlo-  . 
rat  nationens  förtroende,  dock  endast  i uppgifna  fall:  svagsint- 

^ Se  Platons  Optegnelser  for  Aaret  1814  i (Norsk)  Hist.  Tidskr.  II, 
sid.  38. 

- Se  Kristians  Bemaerkninger  i Nielsens  Bidrag  I,  sid.  81  o.  f. 
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het,  våldseant  brott  mot  konstitutionen  och  äktenskap  med  un- 
dersåte. Slutligen  kunde  icke  myntfoten  ändras  eller  norska 
trupper  lemnas  i främmande  sold  utan  ständernas  samtycke. 

Riksdagen  skulle  sammanträda  hvart  6:e  år,  och  vid  dess 
öppnande  egde  konungen  rätt  att  förelägga  den  en  viss  dag, 
då  dess  arbete  borde  vara  afslutadt.  Den  skulle  utgöras  af  tre 
stånd,  nämligen  presteståndet,  bestående  af  alla  rikets  bisko- 
par, en  prest  för  hvart  amt  och  en  universitetsprofessor,  bor- 
garståndet, bestående  af  tre  från  hvarje  stiftstad  och  två  från 
hvar  af  rikets  öfriga  städer  utsedda  borgare  eller  civila  em- 
betsmän, och  bondeståndet,  bestående  af  en  invånare  från 
hvart  fögderi  på  landet.  Detta  skulle  efter  Norges  då  varande 
kyrkliga  och  administrativa  indelning  hafva  gjort  24  i pre- 
steståndet, 50  i borgarståndet  och  43  i bondeståndet,  summa. 
117,  hvartill  kommo  konungens  högsta  embetsmän  (d.  v.  s. 
departementschefer  eller  statsråd  till  ett  antal  icke  öfversti- 
gande  åtta),  som  hade  säte  och  stämma  på  riksdagen,  då  den 
handlade  in  pleno.  Ständerna  kunde  nämligen  samlas  antingen 
hvar  för  sio;  eller  tillsammans  »efter  Anliggendernes  BeskafFen- 
hed».  Valsättet  bestämdes  af  konungen,  som  ock  förde  upp- 
sigt  öfver  riksdagen  under  dess  sammanvaro,  dels  genom  sina 
högsta  embetsmän,  dels  genom  en  särskild  uppsyniugsman. 

Ehuru  förslagsställaren  på  ett  så  groft  och  otympligt  sätt 
gjort  riksdagen  till  en  toin  dekoration,  fann  han  dock  nödigt 
att  till  yttermera  visso  stadga,  att  inskränkningarna  i konunga- 
makten icke  genom  analogislut  eller  på  annat  sätt  finge  utvid- 
gas utöfver  konstitutionens  ordalydelse,  och  slutligen  tillädes 

i § 40; 

»Dersom  Bigsdagen  ved  Stemmeflerhed  fatter  nogen  Beslutning,  som 
strider  tvertimod  Konstitutionen  eller  indskrsenker  den  Kongelige  Magt 
meer,  end  Konstitutionens  Bogstav,  da  er  Kongen,  saafremt  Bigsdagen  ikke 
vii  cassere  sin  Beslutning,  berettiget  til  strax  at  ophseve  den,  samt  at  er- 
klgere  den  for  oprprsk  og  at  befale  dens  Medlemmer,  som  have  stemmet 
for  en  saadan  Beslutning,  tiltalte  til  Strafs  Lidelse.  Kongen  maae  da  strax 
udskrive  en  nye  Bigsdag  af  et  dobbelt  Antal  Medlemmer,  og  er  absolut 
souverain,  indtil  den  aabnes  L 


k 

I 

k 


^ Denna  bestämmelse  är  medelbart  eller  omedelbart  hemtad  ur  Targets 
ofvan  nämda  arbete:  Esprit  des  cahiers. 
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Äfvcn  detta  iiltrarojalistiska  förslog  upphäfde  i likhet  med 
Wei  iemanBS  och  Treschows  alla  personliga  och  reela  privile- 
<rier.  ett  betecknande  drag  för  den  allmänt  demokratiska  sin- 

ness  ;ämningen  i Norge  på  denna  tid. 

Biskop  Bngge  var  en  mycket  elastisk  man,  med  hvilken 
Kristian  Fredrik  kom  i nära  beröring  imder  sin  vistelse  i Trond- 
hjeni  i förra  hälften  af  februari  1814.  Förslaget  är  emellertid 
förfottadt  först  efter  riksförsamlingens  inkallande,  men  repre- 
senterar troligen  temligen  nära  regentens  egna  åsigter  om 'en 
norsk  författning.  Det  är  icke  sannolikt,  att  förslaget  blifvit 
i sill  helhet  framlagdt  i konstitutionsko miteen,  men  det  har  i 
allt  fall,  såsom  framgår  af  några  motioner  i riksförsamlingen, 
bliFdt  meddeladt  åt  enskilda  af  komiteens  ledamöter  ’ och  äfven 

genom  dessa  kommit  att  i någon  mån  inverka  på  Norges 
gru  idlag  ". 

Det  var  Biigges  mening,  att  om  hans  förslag  vunnit  riks- 
försxmlingens  bifall,  skulle  regenten  antaga  det  samma  »som  en 
Grimdlov  for  sig  og  sine  Efterkommere,  saa  laenge  Verden 
staaer».  Denna  besynnerliga  idé  om  eviga  grundlagar  hade 
vuxit  på  amerikansk  mark  och  sedan  vunnit  insteg  i Frankrike 
under  revolutionen,  ehuru  vi  endast  i modifierad  form  kunna 
spå; -a  den  samma  i dess  konstitutioner.  Yi  hafva  förut  sett  den 
dyka  upp  i Wergelands  förslag  och  äfven  i Adlers  och  Falsens, 
särc  eles  efter  det  tillägg,  det  samma  erhållit  till  § 226  efter 
Kri  itian  Fredriks  anmärkning.  Det  ar  ofvan  nämdt,  att  re- 
genten haft  så  väl  detta  som  Treschows  förslag  till  öfverseende 
och  nedskrifvit  sina  rättelser  till  begge  den  3 april.  Samma 
dag  säger  han  i sin  dagbok:  »Jeg  har  givet  Sverdrup  og  Bergh 
mil  e Bemaerkninger  for  att  udarbeide  et  Forslag,  der  kunde 
t]ei  e som  Grundlag  for  Commitéen»  Bland  dessa  anmärk- 
ningar öfver  det  adler-falsenska  förslaget  rör  en  arbetet  i 
dess  helhet,  nämligen  anmärkningen  till  § 226,  som  innehåller, 
att  de  stadganden,  som  anginge  konstitutionens  grundväsen, 
måtte  antingen  skiljas  från  öfriga  bestämmelser  och  utgöra  en 
oferänderlig  grundlag  eller  ock  kännetecknas  i lagen  sjelf  så- 

' Hegermann  och  förmodligen  Sverdrup. 

2 Se  Bil.  1,  §§  32,  40  och  104. 

NieUfii,  Bidrag  I.  sid  87. 
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som  oföränderliga  paragrafer.  Regenten  har  närmare  utfört 
samma  tanke  vid  motsvarande  ställe  i det  treschowska  förslaget, 
der  det  heter; 

»Overhovedet  vil  det  vaere  vsesentligt,  at  der  i Coustitutionen  ikke  ind- 
fpres  noget,  som  efter  sin  Natur  kan  vaere  Förändring  underkastet;  efter 
hvert  Capitel  bpr  benfevnes,  hvilke  Artikle  deri  agtes  som  ufravigelige 
Grundlove.  At  Norge  er  et  Kongerige,  Arvefölgen,  Borgerrettighederne, 
Valgmaaden  og  Nationalrepresentationen,  Rigsforsamlingens  Inddeling  og 
Rettigheder,  den  lovgivende  Magts  eller  Majestmts  Rettighederne,  den  dpm- 
mende  Magts  Bestemmelse  ere  Hovedgrundtraekkene.  Det  meste  af  det  0v- 
rige  i Treschows  og  Falsens  Forslag  henhpre  til  organi.ske  Love,  ej  til  Con- 
stitutionen.n 

Det  vill  häraf  synas,  som  om  Kristian  Fredrik  i sin  vacklan 
mellan  de  olika  vägar,  han  sjelf  i slutanmärkningen  till  det 
adler-falsenska  utkastet  angifver,  slutligen  bestämde  sig  för 
eller  företrädesvis  hyllade  den  förra  och  således  önskade  en  allt 
igenom  oföränderlig  grundlag.  Så  uppfattades  ock  hans  mening 
af  de  män,  som  fingo  nyss  nämda  uppdrag,  såsom  tydligt  fram- 
går af  ett  i geheirnearkivet  i Kjöbenhavn  bland  Kristian  ^ III:s 
papper  förvaradt  och  nu  af  Nielsen  utgifvet  grundlagsförslag, 
som  jag  ofvan  kännetecknat  såsom  SvC7‘drups  och  Berglis  för- 
slag. 

Det  är  sannolikt,  att  den  senare  är  den  egentlige  författa- 
ren eller  bearbetaren  \ dels  derför,  att  det  är  jemförelsevis  så 
väl  hopsatt,  att  det  snarare  röjer  juristen,  som  redan  förvärfvat 
ett  så  stort  anseende,  att  han  inom  kort  insattes  i lagkommis- 
sionen, än  en  professor  i grekiska,  dels  derför,  att  innehållet  i 
några  punkter  står  i strid  mot  de  åsigter,  som  Sverdrup  för- 
fäktade i riksförsamlingen  Härtill  kommer,  att  Bergh  — 
efter  hvad  en  dagboksautecknin»  hos  Platou  af  den  10  april 


' Jfr  Nielsen  a.  st.,  sid.  263. 

2 Sålunda  har  förslaget  enkammarsystem,  under  det  Sverdrup  talade 
för  två  kammare,  och  riksmöten  hvart  annat  ar,  under  det  att  Sverdrup  ön- 
.skade  riksdag  blott  hvart  femte  år.  Vidare  föreslogs  alla  embetsraäns  oaf- 
sättlighet  utom  ministrars  och  departementschefers,  hvaremot  Sverdrup  talade 
för  konungens  rätt  att  afsätta  alla  »Overövrigheder».  Enligt  Storthings- 
Efterretninger  1814-1833,  I,  sid.  50,  skulle  man  kunna  tillägga,  att  Sver- 
drup talat  till  försvar  för  adel,  som  i förslaget  upphäfves,  men  en  jemfö- 
relse  med  Sibberns  dagbok  gör  mer  än  troligt,  att  detta  referat  är  oriktigt. 
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upolyser  — vid  denna  tid  haft  det  treschowska  förslaget  till 
öf\  erseende  h 

Hvad  innehållet  angår,  är  förslaget  i det  hela  taget  endast 
en  samarbetning  af  det  adler-falsenska  och  det  treschowska 
mel  ledning  af  Kristian  Fredriks  mera  nämda  »BeraaRrknin- 
geiJ)'"^.  I enlighet  med  dessa  senare  afsåg  författaren  att  ställa 
gri  ndlagen  på  en  helt  annan  basis,  än  de  begge  andra  försla- 
gen bestämt,  då  den  nämligen  hvarken  skulle  få  naturen  af  ett 
kontrakt,  oupplösligt  och  oföränderligt  utan  begge  parternas 
saritycke,  såsom  hos  Trcschow,  ej  heller  blifva  helt  och  hållet 
öHerlemnad  åt  den  ena  partens,  det  suveräna  folkets,  välbe- 
hag, såsom  blifvit  föreslaget  af  Adler  och  Falsen.  Grundlagen 
skulle  stå  öfver  både  folk  och  konung  och  blifva  för  begge  en 
evigt  bindande  lag.  En  följd  af  denna  grundsats  var,  att  de 
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^ Som  ett  ytterligare  skäl  kunde  möjligen  anföras  en  uppgift  i Holsts 
egnelser,  sid.  47,  der  ett  rykte  omnämnes,  att  generalauditör  Bergh  skulle 
attat  prinsens  cirkulär  af  den  19  febr.  om  valen  till  riksförsamlingen. 

har  förut  nämt,  hvarför  Treschow  bör  anses  som  deras  egentlige  upp- 
(man.  Men  härrör  ej  denna  uppgift  hos  Holst  från  ett  minnesfel  (han 
gjort  fiere  sådana)  eller  en  förvexling.  beroende  derpå.  att  Bergh  verk- 
n författat  några  af  de  §§  i Grhndloven  af  17  maj,  som  handla  om  valen  ? 
Bil.  I,  §§  58  och  61. 

För  att  öfvertyga  sig  om  detta  eller  närmare  undersöka,  på  hvad  sätt 
.skett,  må  man  jemföra:  § 1 med  T.  XXXII;  § 2 — Bemmrkning  til 
I;  § 3 — A.  F.  116;  § 4 — Bem.  til  A.  F.  117;  § 6 — Bem.  til  T. 
[X;  § 7 — T.  II  a och  Bem.  til  A.  F.  110;  § 8 — T.  III  b och  Bem.  til 

; § 9 — Bem.  til  A.  F.  110;  § 10  — A.  F.  112  & 113  och  Bem.  til  A.  F. 

och  Bem.  til  T.  VI;  § 11  — A.  F.  113;  § 12  — T.  III  d och  Bem.  til 
V;  § 13  — A.  F.  114;  § 15  — T.  III  c och  Bem.  til  T.  VI,  jmf.  ock 
;ges  § 14  a;  § 17  — A.  F.  71  & 73;  § 19  - A.  F.  40,  Bem.  til  T.  VII 
A.  F.  37  & 60;  § 20  — T.  VI  & VII,  Bem.  til  T.  VIII  och  A.  F.  41;  § 
— A.  F.  59;  § 22  — A.  F.  61;  § 23  — A.  F.  62;  § 24  — A.  F.  76;  § 25 
T.  IX  och  A.  F.  72;  § 26  — T.  VIII  & X och  Bem.  til  T.  X;  § 27  — T. 

I och  Bem.  til  T.  XV;  § 28  — T.  X och  Bem.  til  T.  XV;  § 29  — A.  F. 

Bem.  til  T.  XI,  T.  IX  och  A.  F.  74;  § 30  — T.  VI;  § 31  — A.  F.  68; 
.2  sista  punkten  — Bem.  til  A.  F.  138;  § 34  — A.  F.  94  och  T.  "V  ; § 36 
Bem.  til  A.  F.  29  & 30  & 132,  Bem,  til  T.  XLI  och  A.  F.  137 ; § 38  mom. 
10  — A.  F.  125,  139,  130,  133,  125,  126,  135,  137,  214;  § 39  — A.  F.  123 
i T.  XXXIII;  § 40  — A.  F.  121;  § 41  — A.  F.  139  och  T.  XX  & XXXIX 
S:L;  § 42  — Bem.  til  A.  F.  197—199  och  201;  § 43  — A.  F.  132  & 118; 
5 — T.  XVI  & XIII;  § 46  — T.  XXIII;  § 47  — T.  XXII;  § 49  — T. 
'II:  § 50  — A.  F.  29  & 131  och  T.  XVII. 
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inånga  bestämmelserna  af  privaträttslig  natur,  såsom  redan  af 
samma  orsak  skett  i Wergelands  utkast,  aisöndrades,  och  att 
konungen  så  till  vida  skulle  fått  friare  händer  enligt  detta  för- 
slag än  enligt  begge  dess  förebilder.  Hans  makt  öfver  kyrkan 
och  undervisningsväsendet  skulle  blifvit  större,  än  Adler  och 
Falsen  föreslagit,  på  samma  gång  som  han  blifvit  mera  obun- 
den af  sitt  råd,  än  Treschow  afsett  med  sina  ur  den  svenska  re- 
geringsformen lånade  bestämmelser.  Men  den  verkställande  mak- 
tens befogenhet  skulle  för  öfrigt  blifvit  i det  allra  närmaste 
den  samma,  som  föreslagits  i de  båda  andra  utkasten. 

Åfven  i fråga  om  riksdagens  organisation  är  förslaget  en 
samarbetning  af  de  båda  andra.  I likhet  med  Treschow  ut- 
sträckte författaren  rösträtten  till  alla  embetsinän  i städerna 
och  på  landet  utan  afseende  på  inkomst,  och  i likhet  med 
Adler  och  Falsen  fordrade  han  af  öfriga  röstberättigade  på  lan- 
det cn  jordegendom  af  5 Tunges  Skyld  \ men  utsträckte 
rösträtten  i städerna  till  alla  borgare  utan  afseende  på  egendom, 
inkomst  eller  skatt,  såsom  redan  skett  i regentens  cirkulär. 
Vidare  följdes  det  treschowska  förslaget  derutinnan,  att  ingen 
skilnad  gjordes  mellan  vilkoren  för  rösträtt  och  valbarhet,  hvare- 
mot  valmännens  och  representanternes  antal  bestämdes  i för- 
hållande till  de  röstberättigade  efter  en  skala,  som  endast  är 
att  betrakta  som  en  modifikation  af  det  adler-falsenska  ut- 
kastets regler  och  gick  ut  på  att  skaffa  städerna  en  ännu  meia 
afgjord  öfvervigt  i förhållande  till  antalet  af  röstberättigade, 
än  som  var  afsedd  i Adlers  och  Falsens  utkast”. 

» Han  brukar  dock  uttrycket:  »hver  den  Mand,  som  beboer  en  Jord- 
ejendom  af  5 Ltt  Skyld»,  i stället  för  »eie  og  besidde»,  så  att  leilaendinger 

sannolikt  äro  härunder  innefattade. 

3 För  städerna  var  skalan  så  ändrad,  att  representanternes  antal,  om 
man  bortser  från  det  faststälda  maximum  af  5 representanter  för  hvarje 
stad,  skulle  blifvit  1 för  100  röstberättigade  (3  valmän  för  100  röstberät- 
tigade och  1 representant  för  3 valmän),  då  deremot  den  för  landet  före- 
slagna skalan  gaf  blott  1 representant  för  1 000  röstberättigade  (1  valman 
för  100  röstberättigade  och  1 representant  för  10  valmän).  Städerna  skulle 
således  blifvit  tio  gånger  så  starkt  representerade  som  landet,  då  de  der- 
emot enligt  Adlers  och  Falsens  förslag  blott  voro  fem  gånger  så  starkt  re- 
presenterade. (På  landet  1 valman  för  100  röstberättigade  och  en  repre- 
sentant för  10  valmän,  i städerna  en  valman  för  50  röstberättigade  och  1 

representant  för  4 valmän). 
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Då  författaren  bestämde,  att  dessa  representanter  skulle 
samlas  på  en  kammare,  gjorde  han  en  så  till  vida  särskildt 
märklig  afvikelse  från  det  adler-falsenska  utkastet,  som  Kri- 
stisn  Fredrik  i sina  anmärkningar  förklarat ; »Jeg  haslder  meget 
til  Falsens  Deeling  af  Rigsforsamlingen  i tvende  Thing.  Der 
opi  taaer  saaledes  mere  Sikkerhed  for  Lovcnes  Droftning».  Det 
syi  es  af  ordalagen,  att  prinsen  ej  varit  alldeles  säker  i sin 
metiino'  om  tvåkammarsvstemets  företräde,  och  det  är  derför 
möjligt,  att  Bergh  lyckats  omstämma  honom  för  Treschows 


åsi  ^t. 


Allra  mest  afvek  förslaget  från  sina  förebilder  i reglerna 
föl  den  lagstiftande  maktens  delning.  Vi  hafva  sett,  att  Adler 
och  Falsen  hänvisat  hela  lagstiftningen,  beskattningen  inbe- 
gripen, till  behandling  i riksförsamlingens  begge  afdclningar 
odi  gifvit  konungen  ett  suspensivt  veto,  sträckande  sig  öfver 
tre  s.  k.  lagår,  mot  alla  sådana  beslut,  och  att  Treschow  till- 
lämpat  samma  regler  på  sin  enkammarriksdag.  Bergh  gjorde 
deremot  en  skilnad  mellan  olika  slag  af  lagar  och  gaf  vetot 
olika  kraft,  allt  efter  som  det  kom  till  användning  vid  den  ena 
eller  andra  gruppen.  Lagar  rörande  'skatter  och  penningvä- 
sendet kunde  konungen  neka  sanktion  k under  samma 

rU  smöte,  men  icke  den  tredje.  Civillagar  (s^angaaende  Borger- 
rei,  Eiendom,  Borgernes  indbyrdes  Forhold,  Underviisnings- 
faget  og  Trykkefriheden»)  kunde  konungen  i t\k på  hvarandra 
följande  riksdagar  neka  att  sanktionera,  men  icke  vidare,  om 
nännast  följande  riksförsamling  förnyade  samma  beslut.  Mot 
kriminallagar  egde  han  absolut  veto,  så  länge  rikets  högsta 
domstol  afstyrkte  dem.  Om  ekonomiska  lagar  (»angaaende  Han- 
del, Soefart,  Politie,  Post  og  Veivgesen»)  gälde  samma  regler 
so  n för  civillag,  men  rörande  dessa  ärenden  kunde  konungen 
ock  efter  sitt  råds  betänkande  utfärda  provisoriska  förordnin- 
gar, hvilka  riksdagen  i sin  ordning  kunde  genom  högst  två  på 
h^  arandra  följande  riksdagsbeslut  under  två  olika  möten  tvinga 
kc  nungen  att  återkalla. 

Slutligen  bör  märkas,  att  riksdagen  skulle  ega  rätt  att  åtala 
kc  nungcns  råd  inför  rikets  högsta  domstol. 

Det  framgår  af  Kristian  Fredriks  anteckningar  öfver  kon- 
st tutionskomiteens  grundlagsförslag,  att  Sverdrup  haft  det 
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här  refererade  förslaget  om  händer,  och  det  är  derför  sanno- 
likt genom  honom,  det  kommit  att  i flere  punkter  inverka  på 
grundlagen  h 

Den  kjöbeuhavnske  professorn  Schlegels  alcleer»  äro  date- 
rade den  1 april,  men  hafva  knapt  blifvit  riksförsamlingen  eller 
ens  konstitutionskomiteen  förelagda.  Sannolikt  har  dock 
Kristian  Fredrik  meddelat  dem  åt  de  ledamöter  af  komiteen, 
som  voro  hans  förtrogna:  Sverdrup,  halsen  och  möjligen  lle- 
gerraann. 

Förslaget  h vilar  på  samma  grunder  som  det  treschowska, 
men  inskränker  uttryckligen  »Lovgivningen»,  som  borde  tillhöra 
konung  och  riksdag  gemensamt,  till  xcivile  og  kriminelle  Love» 
och  gifver  konungen  ensam  initiativ  så  väl  i dessa  som  i andra 
frågor-.  Antoges  icke  detta,  då  ansåg  författaren  nödvändigt 
att  dela  riksförsamlingen  i tvenne  kammare  med  veto  mot 
hvarandra  och  föreslog  i så  fall  det  amerikansk-holländska  sy- 
stem, som  vi  redan  sett  användt  af  Adler  och  Falsen. 

Man  kan  icke  se,  att  dessa  ideer  haft  någon  direkt  inver- 
kan på  komiteens  eller  riksförsamlingens  arbeten,  ty  i de 
punkter,  der  det  öfverensstämmer  med  Norges  grundlag,  stäm- 
mer det  ock  med  ett  eller  flere  af  de  norska  förslagen. 

Utom  dessa  tre  i laga  form  aflfattade  grundlagsförslag  in- 
lemnades  äfven  på  Eidsvold  af  flere  representanter  skrifvelser, 
som  framstälde  deras  och  deras  komittenters  önskningar  och 
besvär  till  representationens  behjertande  eller  ock  uppstälde 
de  grundsatser,  på  hvilka  man  ansåg  att  statsförfattningen 
borde  hvila.  De  skrifvelser,  som  hörde  till  förra  slaget,  voro 
mestadels  författade  af  bonderepresentanter  och  i det  hela  till 
innehåll  och  syftning  likartade  med  de  ofvan  (sid.  13  o.  f.) 
omnämda  uppsatser,  som  inkommo  till  riksförsamlingen  från 
skilda  trakter  af  riket.  De  yrkade  odelsrättens  bevarande  eller 
fullständiga  återupplifvande,  åsädesrättens  upphäfvande,  en 
friare  näringslagstiftning,  särdeles  i afseende  på  bränvinsbrän- 
ningen  och  sågverken,  tiondens  upphäfvande  med  mera  dylikt. 
En  af  tre  bonderepresentanter  undertecknad  skrifvelse  fram- 


1 Se  Bil.  I,  §§  11,  22,  58,  61,  76  och  113. 

■2  Jfr  Treschows  förslag,  art.  XIV,  som  dock  stämmer  illa  öfverens  med 
samma  förslags  art.  IV  och  V. 
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stä  de  det  särdeles  betecknande  anspråket,  att  endast  bönder 
må:te  ega  och  besitta  jord. 

Bland  dessa  bondemännens  uppsatser  var  det  endast  en,  af 
ofvan  näinde  länsman  författad  \ som  närmare  inlät  sig 

på  frågan  om  regeringsformen,  och  denna  går  derutinnan  icke 
sto: 4 längre  än  till  ett  referat  af  det  weidemannska  förslaget, 
hvilket  ju  ock  var  till  sina  grundsatser  af  författaren  antaget. 
I cfrigt  är  denna  skrifvelse  märklig  för  sin  omsorg  om  den 
alliQänna  upplysningen  så  väl  köpmansståndets,  som  borde 
»få  anledning  att  lära  de  språk  och  vetenskaper,  som  hade  det 
me  5t  gagneliga  inflytandet  på  menniskan  och  handelsmannen», 
som  menige  mans.  »Det  är  otroligt,  menar  författaren,  huru 
lån^t  landtmannens  barn  i allmänhet  stå  tillbaka  i den  för  de- 
ras vigtiga  stånd  för  staten  nödvändiga  upplysningen.» 

Utom  denna  skrifvelse  var  det  bland  representanternes  in- 
lagor endast  A.  v.  Weste?2  Sylow  Korens  »Strotanker»,  som  dryf- 
tade regeringsformens  principer.  De  innehålla  många  förnuf- 
tig i tankar  om  statsmaktens  fördelning,  men  röja  dock,  att 
författaren  i likhet  med  Weidemann,  fast  ej  i samma  gradsom 
denne,  tillämnat  nationalförsamlingen  en  ytterst  underordnad 
städning.  Han  föreslår  nämligen  efter  den  franska  konstitu- 
ersnde  församlingens  exempel,  att  nationalförsamlingens  med- 
lemmar icke  skulle  kunna  återväljas  till  nästa  möte,  om  en 
periodisk  representation  skulle  befinnas  nödvändig,  »och  det 
icke  kunde  anses  nog,  blott  så  ofta  konungen,  minst  hvart  20:e 
år,  om  ej  oftare,  funne  för  godt  att  sammankalla  den». 

De  allmänna  grunderna  för  Norges  blifvande  konstitution 
dryftades  ock  i en  till  sorenskriver  Falsen  insänd  anonym 
skiift,  som  upplästes  i riksförsamlingen  den  4 maj.  Den  var  för- 
fat ;ad  af  den  för  delaktighet  i Gustaf  III:s  mord  landsförviste 
svensken  Gyllemhourg  (förut  baron  C.  F.  Ehrensvärd)  och  da- 
teiad  Kjöbenhavn  den  1 april  1814^.  Skrifvelsen  upptog  till 
bedömande  tidens  representativa  hufvudkonstitutioner,  hvilka 

^ DVentelig  skreven  i hans  NavnJ),  säger  Öibbern  i siu  dagbok. 

Intagen  i Rigsfors:s  Forhandl.,  andet  Hsefte,  sid.  81  o.  f.  Den  inlem- 
na(  es  till  Falsen  genom  förut  varande  generalkonsuln  i Göteborg,  Holstein, 
ocl  förelästes  af  honom  i ett  enskildt  samqväm  den  29  april.  Schmidts 
Da  jb0ger,  s.  172. 
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efter  författarens  mening  voro  den  franska,  den  svenska,  den 
amerikanska  och  den  engelska.  Af  dessa  får  den  sist  nämda  det 
vitsordet,  att  de  fel,  som  nu  häftade  vid  valväsendet,  icke  hör- 
de till  konstitutionens  principer,  och  att  det  land,  som  hade 
en  talrik,  förmögen  och  upplyst  adel,  skulle  finna  sig  väl  al 
att  antaga  dessa.  Den  amerikanska  konstitutionen  hvilade  på 
samma  principer.  Den  franska  författningen  (af  år  1804)  kri- 
tiseras skarpt  för  sin  senat,  som  innehölle  en  spira  till  en  för- 
tryckande aristokrati,  och  den  svenska  konstitutionen,  som  kal- 
las den  sämsta,  för  sina  ständer  och  sin  justitieombudsman. 
Resultatet  blir,  att  hvarken  senat,  kollegier  eller  någon  ständernas 
embetsman  borde  införas,  ty  »ju  enklare  en  stat  vore  organiserad, 
dess  mindre  friktion  blefve  det  uti  styrelsen,  och  man  vunne 
både  i tid  och  kraft».  För  ett  land  som  Norge  vore  en  kam- 
mare mest  passande  och  en  viss  gifven  förmögenhet  i fast 

egendom  den  bästa  måttstocken  för  rösträtt. 

Innan  man  på  Eidsvold  öfvergick  till  det  egentliga  grund- 
lagsarbetet, antogos  till  ledning  för  konstitutionskomiteen  några 
af  den  samma  uppsatta  »Grundsa3tninger»  för  konstitutions- 

verket. 

De  voro: 

1.  Norge  b0r  v?ere  et  indskraenket  og  arveligt  Monarcliie. 

2.  Folket  b0r  ud0ve  den  lovgivende  Magt  igjenuem  sine  Repraeseu- 

tanter. 

3.  Folket  b0r  ene  have  Ret  til  at  beskatte  sig  igjennem  sine  Reprae- 
sentanter. 

4.  Krigs-  og  Freds-Retten  bpr  tilkomme  Regenten. 

6.  Regenten  b0r  bave  Ret  til  at  benaade. 

6.  Den  dpmmende  Magt  b0r  vaere  saerskilt  fra  den  lovgivende  og  ud- 
0vende. 

7.  Trykkefrihed  b0r  finde  Sted. 

8.  Den  evangelisk-lutberske  Religion  bpr  forblive  Statens  og  Regentens 
Religion.  Alle  Religions-Seeter  tilstaedes  fri  Religions-D velse;  dog  ere  Joder 

fremdeles  udelukkede  fra  Adgang  til  Riget. 

9.  Nye  Indskraenkninger  i Naerings-Friheden  bor  ikke  tilstaides. 

10.  Personelle  eller  blandede  arvelige  Forrettigbeder  bOr  ikke  tilstaaes 
Nogen  for  Fremtiden. 

‘ Enligt  Sibberns  Dagbog  skulle  Gyllembourg  hafva  särskildt  anbefalt 
den  franska  konstitutionen  af  1791,  men  den  franska  konstitution,  bvars 
principer  af  författaren  ansågos  »mest  passande  för  en  nation,  som  icke 
har  mycken  adel»,  var  tydligen  den  napoleonska. 


ffUjer,  Xorge.s  storting^ 
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11.  Statens  Borgere  ere  i Almindelighed  lige  forpligtede  til,  i en  vis 
Ti  1,  at  vajrne  om  Faedrenelandet,  uden  Hensyn  til  Stand,  Fpdsel  eller 
Fc  rmue. 

Samtliga  dessa  principer  återfinnas  i Adlers  och  Falsens 
utkast,  och  de  flesta  bland  dem,  mer  eller  mindre  jemkade,  i 
dc  öfriga  konstitutionsförslagen  utom  Bugges  och  Weidemanns. 
T:  11  och  med  det  för  en  grundlag*  så  högst  besynnerliga  och 
för  principerna  af  en  sådan  ännu  mera  bakvända  undantaget 
i d:e  grundsatsen  om  judarnes  uteslutande  från  den  allmänna 
to  eransen  återfinnes  i icke  mindre  än  tre  af  grundlagsförsla- 
geu,  nämligen  Wergelands,  Weidemanns  och  Eliesons.  I nyss 
nämda  skrifvelse  från  C.  F.  Ehrensvärd  äro  till  och  med  de 
fhsta  principerna  särskildt  utpekade  såsom  »de  almindelige 
G]  unde,  paa  hvilke  Constitutionen  hos  en  nordisk  Nation  bor 
h^ile». 

Riksförsamlingen  antog  den  16  april  de  tio  första  grund- 
sa:serna  och  beslöt  att  tills  vidare  lemna  den  elfte  oafgjord.  En- 
dast vid  den  första  gjorde  man  enligt  Falsens  förslag  ett  tillägg, 
son  dock  endast  fick  en  tillfällig  betydelse*. 

Det  saknade  icke  sin  betydelse,  att  dessa  grundsatser  af- 
gj  )rdes,  förrän  man  öfvergick  till  konstitutionens  detaljer. 
Ty  deraf  blef  förmodligen  en  följd,  att  mången  af  de  i dylika 
fri.gor  oerfarna  representanterne  utan  betänkande  röstade  för 
grrndsatsen,  emedan  han  icke  fattade  eller  gjorde  sig  reda  för, 
h-vad  den  i sina  konseq venser  innebar.  Och  då  en  sådan  re- 
präsentant  sedan  kom  med  sina  invändningar  mot  någon  af 
grindlagens  föreslagna  detaljer,  kunde  han  mötas  med  den  för- 
kliringen,  att  saken  redan  vore  afgjord  genom  de  af  riksför- 
sa  nlingen  antagna  grundsatserna  -.  Dock  beslöt  man  i enlighet 

‘ »Det  skal  vsere  et  frit,  uafhtengigt  og  udeleligt  Kongerige  og  Regen- 
tei  skal  f0re  Titel  af  Konge.» 

* Sålunda  bemötte  man  i riksförsamlingen  Wulfsbergs  förslag,  att  na- 
tio  aalrepresentationen  skulle  utvälja  statsrådet  eller  åtminstone  uppsätta 
föl  slag,  med  den  anmärkningen,  att  den  exekutiva  makten  redan  vore  konun- 
ge  i tillerkänd.  Samma  invändning  gjorde  Falsen  mot  de  af  Wedel  före- 
slagna och  af  konstitutionskomiteen  antagna  paragraferna  (41 — 44)  om 
regeringens  organisation,  hvilka  ock  i enlighet  dermed  till  större  delen  ut- 
gii  go.  Emot  samme  Wedels  förslag  vid  § 50,  att  ett  statsråd  skulle  liksom 
i Sverige  ega  rätt  att  i vissa  fall  neka  kontrasignation  och  samtidigt  ned- 
lägga sitt  embete,  men  emellertid  behålla  sin  lön,  tills  nästa  storting  af- 
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med  komitceiis  förslasf,  att  närmare  bestämmelser  och  itis/cnuil- 
ningav  i dessa  grundsatser  skulle  blifva  att  tillfoga  vid  konsti- 
tutionens utarbetnincr. 


Konstitiitionskomiteeiis  förslag. 

Den  komité,  åt  hvilken  riksförsamlingen  den  12  april 
uppdragit  att  utarbeta  en  konstitution  för  Norge,  bestod  af  15 
medlemmar,  valda  bland  riksförsamlingens  bästa  krafter  utan 
afseende  på  politiska  partier  *.  Här  finna  vi  författarne  af  de 
bästa  grundla^sförslagen,  K.  M.  Falsen  och  N.  Wergeland^  den 
i regeringsangelägenheter  praktiskt  pröfvade  grefve  ^^'edel 
den  i främmande  lands  författningar  framför  andra  kunnige 
Dirihs  ^ den  kloke  demokraten  Motzfeldt,  det  kungliga  prero- 

gjort  frågan,  om  ministern  handlat  rätt  eller  ej.  invändes  likaledes,  att 
detta  strede  mot  den  antagna  grundsatsen,  att  den  verkställande  makten  skulle 
vara  skild  från  den  lagstiftande  och  dömande.  Det  är  klart,  att  ännu  flere 
dylika  fall  måste  hafva  inträffat  i konstitutionskomiteen,  hvars  öfverlägg- 
ningar  man  ej  känner,  men  der  konstitutionen  i hufvudsak  afgjordes. 

’ Den  absoluta  sjelfständighetens  ifrigaste  målsmän  Rein,  Fr.  Sckmidt, 
Falsen,  IHriks,  Sverdrup,  P.  Motzfeldt,  Hegermann  och  Petersen  arbetade  här 
fredligt  tillsammans  med  det  s.  k.  svensksinnade  partiets  djerfvaste  anhän- 
gare, grefve  Wedel  och  Wergeland  och  deras  lika  sinnade  Jalioh  Aall,  Sta- 
bell och  Rogert,  den  moderate  medelvägsmannen  Middelfart  och  den  sjelf- 
-ständige  Omsen,  som  knappast  synes  kunna  med  rätta  hänföras  till  något 
parti. 

Han  hade  varit  medlem  af  »den  interimistiske  Regjerings-Commission» 
från  jan.  1809  till  dess  upplösning  i nov.  1810. 

3 Jakob  Aall  kallar  honom  »Comitéens  Lexikon  med  Hensyn  till  andre 
Ländes  Constitutioner.  Saasnart  en  Paragraph  kom  under  Behandling,  vidste 
han,  hvorledes  Sretningen  var  formet  i andre  Constitutioner,  og  hans  lykke- 
lige  Hukommelse  og  store  Lovkundskab  kom  Forsamlingen  herligen  tilpas.» 
Sibbern  ger  Diriks  ett  liknande  vitsord  för  hans  verksamhet  i riksförsam- 
lingen, i hvilken  han  fungerade  som  president  från  den  2 till  och  med 
den  9 maj,  under  hvilka  dagar  59  af  förslagets  115  §§  antogos:  »en  flink 
Mand  og  saa  meget  mere  skikket  til  dette  Embede  i disse  vigtige  Dage, 
som  han  skal  vsere  en  af  Landets  kyndigste  Jurister,  forklarer  ved  hver  §:s 
Forelmsning  Commiteens  Aarsager,  hvorfor  det  saaledes  og  ikke  anderledes 

er  antaget». 
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gativets  oförtriitne  förkämpe  Sverdrup  och  den  inom  juridikens  ' 
område  väl  förfarne  Omsen.  Dessa  sju  män  hafva  vid  konsti- 
tut  onens  utarbetande  varit  de  mest  verksamma,  såsom  ock  de- 
ras kunskaper  och  erfarenhet  gjort  dem  till  ett  dylikt  arbete 
mest  kompetenta. 

Komitcen  gick  raskt  till  sitt  värf,  som  den  fullföljde  un- 
der senare  hälften  af  april  månad  med  det  adler-falsenska  ut- 
kastet till  utgångspunkt’.  De  första  dagarna  af  maj  användes 
till  att  få  förslaget  afskrifvct  af  de  respektiva  representanterne, 
ocl:  den  4 maj  började  debatten  om  konstitutionen  i riksför- 
samlingen “. 

Det  faller  strax  i ögonen,  att  komiteens  förslag,  hvad 
up])ställningen  angår,  helt  och  hållet  öfvergifvit  det  adler- 
fab  enska  utkastet  och  i stället  tagit  Weidemanns  förslag  till 
mönster,  hvilket  också  i formelt  hänseende  var  utan  jemförelsc 
del  bästa  af  de  två.  Man  har  således  med  förbigående  af  den 
stora  mängden  af  allmänna  grundsatser,  lånade  ur  de  franska 
filcsofernes  lärobygnad,  som  började  och  utgjorde  en  egen  af- 
ddning  i det  adler-falsenska  utkastet,  genast  öfvergått  till  att 
be{  tämma  de  respektiva  statsmakternas  organisation  och  myn- 
dig het  och  af  dem  först  afhandlat  konungamakten  samt  till  sist 
af  den  privata  lagstiftningens  bud  endast  »framstält  några  dit 
hö]  ande  principer,  hvilkas  nödvändighet  var  ådagalagd  af  det 
no;  ska  folkets  egen  erfarenhet»  Men  detta  oaktadt  kan  ett 
up omärksamt  öga  på  bottnen  af  konstitutionskomiteens  förslag 
skönja  det  adler-falsenska  utkastets  bestämmelser,  stil  och^ 
tarkegång  från  de  första  paragraferna  och  till  den  sista.  Weide- 
msnns  förslag  bildar,  om  jag  så  må  uttrycka  mig,  sjelfva 
vä:  stolen,  men  det  adler-falsenska  utkastet  är  varpen  i väfven, 

* »Falsen  fulgte  sit  Thema  Skridt  for  Skridt  . . .;  derved  ftengsledes 
Coioiteens  Arbeide  til  det  indleverede  Udkast,  og  tilveiebragtes  en  vis 
systematisk  Orden  i Forbandlingerne».  Aalls  Erindringer. 

^ Efter  en  af  prof.  Aiibert  med  ledning  af  dagböckerna  och  Eigsfor- 
eanlingeas  Forh.  gjord  beräkning  har  komiteens  arbete  med  sjelfva  grund- 
lag ^utkastet  upptagit  omkring  10  dagar  eller  50 — öO  timmar,  hvaraf  2 dagar 
an’  ändes  till  renskrifning.  Se  Det  jurid.  Fakultets  Betaenkning,  sid.  48. 

® Se  inledningen  till  komiteens  förslag  i Rigsfors:s  Forh.  II,  sid.  4; 
jfr  5:e  Afdeling  i Weidemanns  förslag.  Till  planen  står  ock  Sverdrups 
ocl  Berghs  förslag  ganska  nära  konstitutionskomiteens. 
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och  inslaget  är,  såsom  vi  skola  se,  hemtadt  från  många  olika 
håll:  från  Wergelands,  Treschows  och  Berghs  förslag,  från 
Kongeloven,  från  Englands  konstitutionela  häfd,  från  den 
franska  konstitutionen  af  1791,  som  man  äfven  i första  hand 
begagnat,  från  den  bataviska  författningen  af  1798  och  den 
amerikanska  af  1787,  om  hvilka  det  samma  gäller,  och  fiamför 
allt  från  Sveriges  regeringsform  af  år  1809,  hvilken  ensam  tor- 
de hafva  lemnat  flere  bestämmelser  till  grundlagen  än  alla  de 
andra  konstitutionerna  tillsammans,  om  man  bortser  från  det 
inflytande,  som  dessa  medelbart  genom  det  adler-falsenska  ut- 
kastet öfvat  h 

Komiteens  förslag  gjorde  arfföljden  lineal  och  agnatisk 
i öfverensstämmelse  med  Sveriges  successionsordning  och  den 
franska  konstitutionen  af  1791,  under  det  att  det  adler-falsen- 
ska utkastet  i detta  stycke  upptagit  Kongelovens  regler.  Men 
i flere  andra  punkter  rörande  konungahuset  har  förslaget  foljt 
Kongelovens  föreskrifter,  hvilka  dels  utöfvat  ett  medelbart  in- 
flytande genom  Wergelands  och  Weidemanns  förslag  och  det 
adler-falsenska  utkastet,  dels  ock  blifvit  direkt  rådfrågade. 
Sådana  stadganden  äro  de  om  postuma  prinsars  arfsrätt,  om 
prinsars  och  prinsessors  giftoman,  om  deras  forum,  om  regent- 
skap  m.  fl.’'"  Deremot  har  man  i fråga  om  ceremonier  och  for- 
mer närmast  tagit  den  franska  konstitutionen  af  1791  till  mön- 
ster. Från  denna  källa  härleda  sig  sålunda  bestäramelseina 

> Ocksr  säger  N.  Wergeland  i sina  Fortrol.  Breve,  att  »det  förnämsta 
hjelpmedlet,  komiteen  under  utarbetandet  betjenat  sig  af,  var  Falsens  och 

Adlers  tryckta  skrift. Den  svenska  konstitutionen  af  1809  blef 

ock  ofta  rådfrågad.»  Detta  är  den  enda  utländska  konstitution,  som  Werge- 

land  nämner  bland  komiteens  källor. 

^ Dels  för  att  lemna  en  hvar  tillfälle  att  i detalj  kontrollera  mina  upp- 

gifter  utan  allt  för  mycken  möda,  dels  för  att  gifva  en  ledning  åt  dem,  som 
i en  eller  annan  fråga  kunde  önska  att  undersöka  grundlagens  källor,  bi- 
fogas i Bil.  I en  tabell  öfver  grundlagsförslagets  särskilda  §§  och  deras 
källor,  så  vidt  jag  kunnat  uppspåra  de  samma.  Vid  tabellens  begagnande  ar 
att  märka,  att  den  första  sifEran,  lika  som  ofvan  i texten,  betecknar  para- 
grafens ordningsnummer  i konstitutionskomiteens  förslag,^  den  första  siff- 
ran inom  parentesen  motsvarande  §;s  ordningsnummer  i den  reviderade 
grundlagen  af  17  maj,  och  den  andra  kursiverade  sifEran  samma  §:s  nummer 
i grundlagen  af  4 november.  Se  ifrågavarande  stadganden  under  §§  9,  12, 

18,  19,  20,  23  och  24. 
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oin  konungens  titcJ,  oin  konungens  ed  ocli  oni  formen  för  lagars 
pro  nulgation  k 

Konungamaktens  funktioner  äro  nastaii  samtliga  hemtade 
ur  det  adler-falsenska  utkastet  och  således  icke  synnerligen 
knapt  tilltagna-.  1 ett  afseende  har  komiteen  äfven  förökat 
konungens  makt  utöfver  utkastets  bestämmelser,  då  den  näm- 
ligen borttagit  det  »geistlige  Collegium»,  som  utkastets  219:e 
§ ville  upprätta.  Som  detta  kollegium,  hvilket  skulle  styra  hela 
kyr  CO-  och  skolväsendet  och  tillika  hafva  uppsigtcn  öf^'er  sta- 
tens domäner,  skulle  afiägga  räkenskap  f(ir  hvarje  riksförsamling, 
är  (let  antagligt,  att  det  samma,  ehuru  »smordnadt»  af  konungen, 
skulc  blifvit  mera  beroende  af  stortinget.  Nu  dercmot  lick 
konungen  omedelbar  uppsigt  öfver  kyrkan  och  skolan  utan  nå- 
gon dylik  mellanhand.  Men  denna  tillökning  i makt  uppväg- 
des till  fullo  af  den  närmare  kontroll  öfver  den  verkställande  mak- 
ten, som  komiteen  efter  svenskt  mönster  föresloo;. 

»Konungens  person  är  helig,  rådet  är  ansvarigt.»  Denna 
gruadsats  var  redan  uttalad  i det  adler-falsenska  utkastet,  men 
der  fans  lika  litet  någon  bestämmelse  om,  huru  detta  ansvar 
sku  le  af  rådet  utkräfvas,  som  om  regeringens  organisation, 
hvi  ken  nästan  helt  och  hållet  lemnats  åt  konungens  godtycke, 
af  fruktan  för  en  sammanblandnin"  af  den  verkställande  och  latJ’- 

O O 

stifiande  makten^.  Konstitutionskomiteens  förslag  har  i dessa 
stycken  lånat  den  svenska  regeringsformens  bestämmelser.  Dc- 
parlcmentens  antal  och  ärendenas  fördelning  dem  emellan  hafva 
blif/it  bestämda  efter  den  erfarne  grefve  Wedels  förslag  unge- 
fär efter  samma  plan,  som  var  i Wergelands  konstitutionsför- 
slag  stadgad,  men  i öfrigt  har  man  upptagit  den  svenska  rege- 
ringsformens bestämmelser  i dess  §§  7,  8,  9,  11,  25,  33  och  38^ 
Alh,  saker  af  vigt,  utom  diplomatiska  och  egentliga  militära 
kon  mandomål,  måste  således  föredragas  och  afgöras  i stats- 
rådet, der  intet  beslut  finge  fattas,  utan  att  minst  tre  ledamöter 
vor ) närvarande.  Särskildt  stadgades,  att  benådning  måste  gif- 

‘ Se  Bil.  I,  §§  3,  6,  10,  17  ooli  88. 

2 Se  Bil.  I,  §§  30,  32,  33,  35  -39,  74,  75  och  87. 

* Det  är  ofvan  framhållet,  att  denna  bestämmelse  inkommit  i utkastet 
gencm  påtryckning  från  Kristian  Fredriks  sida. 

‘ Se  Bil.  I,  §§  35,  39,  41,  45,  47-50, 
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vas  i statsråclet,  och  att  embeten  först  efter  statsråclets  hörande 
finge  besättas.  I statsrådet  skulle  föras  protokoll  öfver  alla 
ärenden,  som  der  afliandlades,  och  vore  hvar  och  en  förpligtad 
att  säga  sin  mening,  som  konungen  måste  höra,  ehuru  han  fat- 
tade sitt  beslut  efter  eget  omdöme.  ]\Ieu  om  konungens  beslut 
strede  mot  grundlagen  eller  rikets  öfriga  lagar  eller  vore  ögon- 
skcnligen  skadligt  för  riket,  vore  det  pligt  för  statsrådet  att 
göra  kraftiga  föreställningar  deremot  och  införa  sin  mening  i 
protokollet.  Den,  som  försummade  att  således  protestera,  an- 
såges  enig  med  konungen  och  blefve  ansvarig  för  beslutet. 
Utrikes  ministern  hade  sitt  eg’ct  protokoll.  Hvarje  af  konungen 
utfärdad  befallning  måste  för  att  vara  gällande  kontrasigneras 
af  vederbörande  statsråd,  som  ansvarade  för  expeditionens  öf- 

verensstämmelse  med  protokollet. 

Voro  således  regeringens  organisation  och  i synnerhet  sät- 
tet för  dess  verksamhet  hufvudsakligcn  bestämda  i enlighet  med 
den  svenska  regeringsformens  föreskrifter,  ehuru  man  äfven  här 
kan  spåra  ett  direkt  inflytande  från  det  adler-falsenska  utka- 
stet', så  bestämdes  deremot  den  lagstiftande  maktens  organisa- 
tion till  allra  största  delen  efter  detta  senare  mönster.  Dock 
vidtogos  äfven  här  några  rätt  betydande  ändringar  både  med 
afseende  på  valsättet,  rösträtten,  valbarheten,  valperioden,  lag- 
tingets organisation  och  tingens  inbördes  maktställning. 

” Under  det  att  utkastet,  troget  sin  grundsats  att  undvika  all 
sammanblandning  af  den  verkställande  och  lagstiftande  makten, 
hade  skilt  embetsmännen  såsom  sådana  från  all  befattning  med 
valen  och  efter  franskt-bataviskt  mönster  utsatt  valförsamlingarnas 
hållande  till  bestämda  tider  samt  uppdragit  åt  dem  sjelfva  att 
utse  valförrättare,  så  följde  komiteens  förslag  i stället  den 
praxis,  som  blifvit  införd  genom  prins  Kristians  cirkulär  af 
den  19  februari,  hvilka  i sin  ordning  förmodligen  grundade  sig 
på  det  konstitutionsförslag,  som  Nils  Treschow  på  prinsens  upp- 
fordran till  honom  inlemnat.  Sålunda  blefvo  embetsmännen, 
nämligen  presterne  och  städernas  magistratspersoner,  valföirät- 
tare  i valförsamlingarna,  d.  v.  s.  vid  valmännens  utkörande. 
Röstlängd  (Mandtal)  öfver  de  röstberättigade  skulle  likaledes 
föras  af  embetsmän,  nämligen  i städerna  af  magistraten  och  på 

1 öe  Bil.  I,  § 41. 
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lai  det  af  fogden  och  presten,  hvilka  ock,  si\  vidt  dc  voro  val-  1 
fö]  rättare,  egde  att  i första  hand  tillsammans  med  sina  med-  I 
hj(  Ipare  afgöra  alla  strider  om  rösträtten^.  Visserligen  gör  icke  I 
föl  slaget  uttryckligen  magistrat  och  amtmän  till  valförrättare  I 
i ( istriktsförsamlingarna,  men  att  detta  varit  m.eningen,  framgår  I 
tydligt  nog  af  förslagets  §§  60,  62  och  69.  I 

Vid  frågan  om  rösträttens  utsträckning  hade  Falsen  blifvit  I 
öf  '^erröstad  i konstitutionskomiteen.  Man  öfvergaf  således  det  I 

af  honom  upptagna  engelsk-amerikanska  systemet,  som  gjorde  I 

rälten  beroende  af  en  förmodad  befogenhet  eller  af  ekonomiskt  I 
obäroende  och  jordegendom,  och  upptog  i stället  den  allmänna  I 
röiiträtten,  som  ju  ock  till  grundsatsen  vunnit  erkännande  både  I 

i hVergelands  och  Weidemanns  förslag.  Men  vid  tillämpningen  I 

gj  )rde  komiteen  vigtiga  jemkningar,  då  den  icke  blott  undan-  I 

to  5 fattig-  och  legohjon,  utan  äfven  hela  den  egentliga  arbets-  I 

kl  issen,  matroser  och  soldater  inräknade.  Derjemte  upptog  man  I 

fri  n den  franska  författningen  af  1791  eden  till  konstitutionen  I 

sål  tom  ett  nytt  vilkor  för  att  kunna  i mantalet  införas,  ett  vil-  f 

kor  för  rösträttens  utöfning,  som  också  stadgades  i några  af  de  ame-  I 

ril  anska  staternas  konstitutioner,  såsom  i New-Yorks  och  i Geor-  1 

glas  första  författning.  I dessa  sist  nämda  följde  man  dock  så  till  i 

vida  den  engelska  lagen,  att  ed  endast  borde  afläggas  vid  särskild  | 

uppfordran  af  kandidater  eller  röstberättigade  eller  afvaiförrättarne.  I 

I \merika  och  Frankrike  svuro  väljarne  trohet  mot  staten  eller 
mot  staten  och  konstitutionen.  I England  åter  innebar  eden, 
sådan  den  tid  efter  annan  formulerades  i Elizabeths,  William 

II  :s,  Annes  och  George  II:s  statuter,  en  försäkran,  att  man  ej 
mottagit  betalning  för  sin  röst  eller  låtit  sig  på  annat  sätt  olag- 
lic  en  påverkas,  eller  att  man  egde  de  af  lagen  fordrade  cgen- 
sk  iperna,  eller  ock  att  man  ej  förut  användt  sin  rösträtt  för  sam- 
mu  val. 

Reglerna  för  rösträttens  förlust  och  suspension  upptog  komi- 
te  m ur  det  adler-falsenska  utkastet,  men  med  några  ändrin- 
gar, som  gjorde  dem  mera  passande  för  en  monarkisk  stat  och 
fö:  norska  förhållanden.  Dessa  §§  i utkastet  voro  nämligen,  så- 
som vi  sett,  en  ren  öfversättning  ur  den  franska  direktorialför-  ; 

i] 

1 Se  Bil.  I,  §§  55  ocli  58.  ‘ 

♦ 
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fattningen.  I stället  för  att  stadga  rösträttens  förlust  för  den, 

O O 

som  gick  i främmande  makts  tjenst  »utan  riksförsamlingens  sam- 
tycke», satte  man  således  »regeringens  samtycke»  och  uteslöt 
alldeles  det  moment,  som  bestämde  rösträttens  förlust  för  en 
sjuårig  vistelse  utom  riket,  ett  stadgande,  som  kunde  hafva  sitt 
berättigande  i en  fransk  författning  från  revolutionstiden,  men 
inryckt  i en  norsk  konstitution  blef  både  obilligt  och  onyttigt^. 

Det  indirekta  valsättet  hade  blifvit  anbefaldt  i samtliga  kon- 
stitutionsförslagen  utom  Bugges,  som  lemnade  valsättet  åt  konun- 
gens godtycke.  Af  dessa  röja  Wergelands,  Weidemanns  och  del- 
vis Eliesons  förslag  i denna  punkt  en  tydlig  inverkan  af  de  regler, 
som  prinsen-regenten  anbefalt  i och  för  valen  till  riksförsam- 
lingen i sina  cirkulär  af  den  19  och  2b  februari.  Dock  upp- 
tog det  weidemannska  förslaget  inga  särskilda  representanter  för 
städerna  och  satte  representanternes  antal  för  hvarje  amt  i för- 
hållande till  valmännens,  d.  v.  s.  socknarnas,  ty  förslaget  be- 
stämde i likhet  med  prinsens  cirkulär  två  valmän  för  hvarje 
socken.  Prins  Kristians  regler  för  riksförsamlingens  samman- 
sättning, som  deremot  i sin  ordning  voro  hemtade  ur  professor 
Treschows  ofvan  nämda  konstitutionsförslag,  bestämde  i likhet 
med  detta  två  valmän  för  hvarje  socken  och  tre  deputerade  för 
hvarje  amt,  valda  af  och  bland  socknarnas  valmän,  samt  sär- 
skilda representanter  för  städerna,  nämligen  en  för  hvarje  af  de 
mindre  eller  medelstora  städerna,  två  för  Kristiania,  Kristiansand 
och  Trondhjem"  samt  fyra  för  Bergen.  I det  hela  blef  det  ett 
antal  af  54  landtrepresentanter  och  26  stadsrepresentanter.  Men 
så  till  vida  afveko  regentens  regler  från  Treschows  förslag,  att 
då  detta  senare  ovilkorligen  stadgade  det  indirekta  valsättet 
både  för  land  och  stad,  så  bestämde  cirkuläret  till  biskoparne 
af  den  19  februari,  att  de  mindre  städerna,  som  blott  hade  en 
kyrkoförsamling,  kunde  omedelbart  utvälja  sina  representanter*. 

Emot  det  indirekta  valsättet,  sådant  det  i och  genom  valen 
till  riksförsamlingen  infördes,  tyckes  man  icke  heller  i allmän - 

‘ Se  ofvan  sid.  26  och  27  samt  Bil.  I,  §§  56  och  57. 

2 Till  större  städer,  som  hade  rätt  att  sända  två  representanter,  räknade 
Treschows  förslag  äfven  Drammen. 

® Efter  fullmakterna  att  döma  synes  dock  äfven  ett  par  af  stiftsstäderna, 
som  alla  aände  flere  än  en  representant,  nämligen  Trondhjem  och  Kristian- 
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het  hafva  haft  något  att  invända,  och  lika  litet  fann  man  det 
ona  urligt  eller  obilligt,  att  städerna  fått  sig  ett  i förhållande 
till  sin  folkmängd  mycket  högre  antal  representanter  tilldeladt 
än  landsbygden  \ hvilket  tvärt  om  syntes  berättigadt,  dels  af 
städernas  öfvervägande  betydelse  för  landet  i det  hela,  dels  der- 
af,  att  män  med  kunskaper  och  erfarenhet  voro  att  finna  till 
vid£  större  mängd  i köpstäderna  än  på  landet.  Men  deremot 
had'5  man  mycket  att  anmärka  mot  krigsmaktens  talrika  repre- 
sentation och  äfvenledes  mot  den  jemna  fördelningen  af  lan- 
dets representanter  på  administrativa  områden  af  mycket  olika 
folkmängd  och  betydenhet  och  mot  den  lika  representations- 
rättm för  större  och  mindre  städer.  Man  kunde  icke  gerna  se, 
att  Kristians  amt  med  68  000  invånare,  Sondre  Bergenhus’ 
mec  65000  och  Hedemarkens  med  60000  sände  hvartdera  lika 
mår  ga  representanter  som  Nedenses’  amt  (eller  rättare  fögderi) 
mec  23000  invånare,  Robygdelagets  fögderi  med  10000  och 
Lanrviks  grefskap  med  12000;  icke  heller,  att  Molde  och  Hol- 
mestrand  med  800  till  870  inbyggare  hvardera  voro  lika  starkt 
representerade  som  Kongsberg  med  nära  4 000’  och  Drammcn  med 
5401  invånare.  Sådana  oregelbundenheter  fördrager  man  en- 
dast i gamla  samfund,  der  häfden  blifvit  lag  och  ojemnheterna 


sand,  hafva  valt  omedelbart,  hvaremot  i Drammen  som  blott  hade  en  repre- 
senti.nt,  stadens  särskilda  församlingar  valde  sox  valmän,  som  sig  emellan 
utsago  representanten.  Hvad  åter  Kristiania  angår,  så  blef  det  efter  myc- 
ket krångel  och  prinsens  direkta  ingripande  beslutet,  att  Oslos  valmän 
skul  e visas  till  Akershus’  amt,  och  aVor  Frelsers  Menighed»,  som  tyckes 
hafvi  gjort  anspråk  på  att  ensam  för  sig  välja  representanter,  tillsammans 
med  »Slotsmenigheden»  medelbart  utse  Kristianias  två  representanter.  Härvid 
förli  ites  man  så,  att  de  två  valmännen  från  slottsmenigheten  veko  för  stadens 
i an;  eende  till  det  öfvervägande  antalet  röstberättigade  i denna  senare  för- 
samling. Äfven  här  blef  således  valet  på  sätt  och  vis  direkt.  Också  in- 
funne sig  representanterne  på  Eidsvold  med  en  fullmakt  — icke  från  val- 
män len,  utan  från  »Vor  Frelsers  Menighed».  Se  L.  Platon  a.  st.,  sid.  26 
o.  f.  och  Pavels  a.  st.,  sid.  154,  155,  157  och  169. 

'■  I den  del  af  Norge,  som  var  representerad  på  Eidsvold,  d.  v.  s.  i 
Ake:  shus’,  Kristiansands,  Bergens  och  Trondhjems  stift,  utgjorde  således 
köpstädernas  invånare  endast  9,3  proc.  af  hela  antalet  (efter  1815  års 
folk:  åkning),  under  det  att  köpstädernas  representanter  utgjorde  .82,5  proc, 
af  T spresentanternes  hela  antal,  I de  sju  fullständiga  grundlagsförslagen 
uton  Weidemanns  föreslogs  en  större  representationsrätt  för  städerna. 
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Utbildat  sig  småuingom,  men  i nya  samhällen  söker  man  öfvei 
allt  ett  mått,  som  åtminstone  gifver  skenet  af  rättfärdighet. 
Och  här  erbjöd  nu  det  adler-falsenska  utkastet  ett  syn- 
nerligen vackert  system,  som,  på  samma  gång  det  bibehöll  det 
medelbara  valsättet  och  en  större  representationsrätt  för  kö]>- 
städerna,  tillika  utjemnade  de  öfverklagade  bristerna  i prinsens 
anordningar.  Konstitutionskomiteen  upptog  också  utkastets 
regler  (sid.  31  och  34)  och  utbildade  dessa  till  ännu  större 
följdriktighet.  Man  borttog  nämligen  de  i utkastet  bestämda 
maxima  och  ville  således  skapa  en  representation,  der  antalet 
deputerade  för  de  särskilda  distrikten  alltid  koinme  att  stå  i 
ett  visst  förhållande  till  valmännens  antal,  nämligen  i landtdistrik- 
ten  såsom  1 till  10  och  i köpstäderna  såsom  1 till  4,  och  valmän- 
nens antal  likaledes  i visst  förhållande  till  de  röstberättigades, 
i landtdistrikten  såsom  1 till  100  och  i köpstäderna  som  1 till 
50.  Vid  det  noggrannare  bestämmandet  af,  huru  denna  pro- 
cent skulle  beräknas,  följde  komiteen  utkastets  detaljreglei, 
hvad  representanternes  förhållande  till  valmännen  angår,  och 
stadgade  således,  att  i amten  skulle  5 — 14  valmän  utse  en  re- 
presentant, 15—24  två  o.  s.  V.,  och  i köpstäderna  3— 6 valmän 
utse  en  representant,  7 — 10  två  o.  s.  v. ; men  i reglerna  föi  val- 
männens förhållande  till  de  röstberättigade  afvek  man  så  till 
vida  från  utkastet,  att  då  detta  för  landtdistrikten  hade  efter 
franskt  mönster  uppstält  serien : en  valman  för  50  149  röstbe- 

rättigade, två  för  150—249  o.  s.  v.  och  föi^  städerna  serien : en 
valman  för  25 — 74  röstberättigade,  två  för  75  124  o.  s.  v.,  sa 

stadgade  komiteen  i stället,  med  upptagande  af  det  svei- 
drup-berghska  förslagets  modifierade  regel,  att  på  landet  skulle 
intill  100  röstberättigade  utse  en  valman,  från  100  till  200  två 
o s.  V.  *.  För  städerna  bestämde  man  icke  närmare,  huiu  den 
faststälda  proportionen  1:  50  skulle  beräknas,  men  det  framgår 
dock  af  bestämmelsen:  »har  en  köpstad  färre  än  150  röstbe- 
rättigade, sänder  den  sina  valmän  till  närmaste  köpstad»,  jem- 
förd^ned  stadgandet,  att  3—6  valmän  utse  en  representant,  att 
man  tänkt  sig  serien;  50—99  röstberättigade  utse  en  valman, 
100—149  två,  150-199  tre  o.  s.  v.,  eller  möjligen  i analogi  med 

^ Orsaken  till  denna  förändring  var  säkerligen  den,  att  man  ville  före- 
bygga en  allt  för  stor  öfvervigt  å städernas  sida. 


NORGES  STORTING. 


reglerna  för  landet:  intill  100  röstberättigade  utse  en  valinan, 
100 — 149  två  o.  s.  V. 

Komiteens  förslag  var  således  i dessa  stycken  vida  otyd- 
ligare och  sämre  redigeradt  än  utkastet,  men  det  är  dock  klart, 
att  man  icke  blott  velat  borttaga  de  af  utkastet  bestämda 
maxima  för  valmän  och  representanter,  utan  äfven,  åtmin- 
st:me  för  landets  vidkommande,  det  minimum  af  röstberät- 
ti  ^ade,  som  i en  socken  skulle  ega  att  kora  egen  valman.  Man 
u ,eslöt  nämligen  det  adler-falsenska  utkastets  bestämmelse,  att 
sc  cknar  med  mindre  än  50  röstberättigade  skulle  välja  samman 
med  närmaste  grannsocken,  och  satte  i stället,  att  intill  100 
ri  stberättigade  skulle  välja  en  valman.  Förmodligen  tänkte  man, 
a1t  ett  minimum  skulle  blifva  onyttigt,  enär  väl  intet  prestgäll 
i Norge  fans,  som  egde  mindre  än  50  röstberättigade  efter  de 
V Ikor  för  rösträtten,  som  komiteen  antagit.  Framdeles  fick 
d )ck  detta  uteslutande  af  minimum  en  viss  betydelse,  dels  deri- 
gjnom,  att  riksförsamlingen  upptog  regeln  oförändrad,  oak- 
tidt  den  gaf  rösträtten  en  mindre  utsträckning,  dels  och  i 
synnerhet  derigenom,  att  man  af  grundlagens  föreskrifter  fann 
sig  uppfordrad  att  sönderdela  ett  och  samma  prestgäll  på 
11  )re  valdistrikt.  Då  nämligen  lagen  stadgade,  att  repre- 
s(  ntanterne  skulle  utväljas  af  amten  och  köpstäderna,  och 
don  administrativa  och  kyrkliga  indelningen  på  många  ställen 
icke  föll  tillsammans,  så  måste  de  prestgäll,  som  tillhörde  olika 
amt  eller  dels  tillhörde  köpstad  och  dels  lågo  under  lands- 
ri  tt,  utse  valmän  till  mer  än  en  distriktsförsamling.  Sålunda 
kunde  det  då  inträftä  och  har  också  många  gånger  händt,  att 
endast  några  få  röstberättigade  kommo  att  utse  egen  valman. 

Det  är  icke  lika  tydligt,  om  komiteen  haft  för  afsigt  att 
borttaga  minimum  också  för  städernas  del.  Detta  synes  tro- 
ligt af  analogien  i förslagets  61;a  §,  ty  då  man  i öfrigt  visat  sig 
vilja  gynna  köpstäderna  framför  landet,  vore  det  egendomligt, 
om  man  skulle  medgifvit  en  landtsocken  rätt  att  utse  egen 
Vidman  i fall,  der  man  nekat  köpstad  denna  rätt.  Och  vidare 
t}  ekas  sjelfva  ordalagen  i 60:e  §:n  »har  en  köpstad  färre  än  150 
röstberättigade,  sänder  den  sina  valmän  till  närmaste  köpstad», 
innebära,  att  hvarje  köpstad  skulle  hafva  åtminstone  en  valman. 
M en  å andra  sidan  borde  paragrafen,  om  man  tänkt  sig  en  full 
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analogi  med  bestämmelserna  för  landet,  hafva  stadgat,  att  köp- 
stad med  färre  än  100  röstberättigade  (icke  150)  skulle  sända 
sina  valmän  till  närmaste  köpstad,  så  att  man  fått  serien  : in- 
till 50  röstberättigade  utse  en  valman,  50 — 99  två,  100  149  tre 

o.  s.  V.  Det  sannolika  är  väl,  att  man  här,  lika  som  i fråga  om 
landet,  tänkt  sig,  att  ett  minimum  icke  skulle  få  någon  prak- 
tisk betydelse  med  de  af  komiteen  antagna  grunderna  föi 
rösträtt,  ty  ingen  af  Norges  då  varande  köpstäder  i den  delen 
af  riket,  som  representerades  på  Eidsvold,  var  så  obetydlig, 
att  den  ej  skulle  uppnått  50  röstberättigade,  äfven  oin  man 
inskränkte  rösträtten  långt  mer,  än  som  skett  i komiteens 
förslag.  På  de  orepresenterade  finmaikska  köpstäderna  tänkte 
man  förmodligen  icke  i komiteen,  eller  ock  visste  man  icke  *, 
huru  obetydliga  dessa  städer  ännu  i sjelfva  verket  voro ‘h  Men 
under  det  att  en  sådan  uppfattning  om  det  likgiltiga  i hvarje 
minimiregel,  hvad  landet  angår,  ledde  derhän,  att  man  uttiyck- 
ligen  upphäfde  minimum,  så  gaf  den  deremot  för  köpstäder- 
nas del  anledning  till,  att  man  stiliserade  den  60;e  paragrafen 
på  ett  sådant  sätt,  att  det,  i allt  fall  efter  en  bokstafiig  tolk- 
ning, måste  antagas,  att  ett  minimum  blifvit  upprättadt, 
en  inkonseqvens,  som  sedan  haft  sin  stora  betydelse  för  många 
städers  representationsrätt. 

I ett  annat  afseende  gjorde  komiteen  både  en  afvikelse 
från  det  adler-falsenska  utkastet  och  det  föredöme,  som  blifvit 
gifvet  genom  val  till  riksförsamlingen,  då  den  nämligen  före- 

1 Falsen  sjelf  var  ännu  tre  år  senare,  då  han  utgaf  sin  »Norges  Grund- 
lov», okunnig  om,  att  några  städer  med  mindre  än  50  röstberättigade  funnos 
i Norge,  men  han  nämner,  att  detta  möjligen  kunde  vara  fallet  med  de 
nyupprättade  köpstäderna  Grimstad  och  Hundholmen  (Bodp),  sid.  83.  Der- 
emot funnos  ibland  riksförsamlingens  öfriga  medlemmar  ett  par  män,  som 
borde  haft  en  ganska  noggrann  kännedom  om  Finmarken  och  dess  förhål- 
landen, nämligen  H.  M.  Krogh,  som  der  varit  amtman  under  åren  1807— 
1811,  och  N.  Nielsen,  som  från  1807  till  1812  varit  kyrkoherde  i Vardö  prest- 
gäll,' innefattande  både  landtsocknen  och  köpstaden.  Men  vi  skola  se,  att 
initiativet  till  nästan  alla  förändringar  i komiteens  förslag  togs  af  dess 
egna  medlemmar,  och  att  riksförsamlingens  öfriga  ledamöter  hufvudsak- 

ligen  röstade. 

2 Enligt  det  år  1815  upprättade  mantalet  hade  Tromsö  då  20  rö.stberat- 
tigade  och  Hamraerfest  9.  1 Vardö  fördes  sannolikt  intet  mantal  före  1817, 
då  det  visade  sig,  att  staden  hade  — 5 röstberättigade. 


sk  g,  att  representanterne  skulle  utses  antingen  ur  valmäuneus 
egen  midt  eller  bland  öfriga  röstberättigade  inom  valdistriktet. 
Rceentens  första  cirkulär  af  den  19  februari  hade  icke  inne- 
hå  lit  någon  bestämmelse  om,  att  valmännen  skulle  välja  re- 
pr  3sentanterne  ur  egen  midt,  men  senare  utfärdade  han  en  sär- 
sk  Id  befallning  af  sådant  innehåll  den  20  februari.  Denna 
bbif  emellertid  icke  på  alla  ställen  åtlydd,  dels  emedan  (fen 
ej  hann  blifva  öfver  allt  bekant  före  valen,  hvilket  tyckes 
fr£  m£rå  af  fullmakterna,  dels  emedan  man  särskildt  utverkade 
pr  nsens  tillåtelse  att  få  göra  undantag  från  regeln,  såsom 
sk  idde  i Nedenajs’  amt  för  representanten  Jakob  Aall.  Att 
komiteen  sålunda  frångick  en  regel,  som  både  blifvit  påbju- 
dea  i och  för  valen  till  riksförsamlingen  och  anbefald  i samt- 
li^  a de  konstitutionsförslag,  som  komiteen  plägade  rådfråga, 
ej  mindre  i Treschows  än  i Adlers  och  Falsens,  Sverdrups  och 
B(  rghs,  Wergelands  och  Weidemanns,  har  väl  närmast  haft  sin 
grand  deri,  att  komiteen  räknade  bland  sina  egna  medlem- 
mur  en  man,  som  var  ett  lefvande  bevis  på  det  obilliga  och 
opraktiska  uti  att  utesluta  från  stortinget  hvar  och  en,  som 
af  ett  tillfälligt  förfall,  kanske  i offentligt  ärende,  varit 
hi  idrad  att  fungera  som  valman.  Svårigheten  att  för  dylika 
fa]l  finna  passande  och  uttömmande  undantagsregler  gjorde  för- 
modligen, att  sjelfva  hufvudregeln  ströks,  och  valet  blef  fritt 
blund  alla  inom  distriktet  valbare  k 

Sålunda  aflägsnade  man  sig  äfven  i detta  fall  lika  som  i 
fri -ga  om  rösträtten  från  det  adler-falsenska  utkastet  och  när- 
mude  sig  den  franska  konstitutionen  af  1791 '.  Men  derutinnan 
af'^ek  komiteen  både  från  utkastet  och  den  franska  grundla- 
gen, att  den  icke  fordrade  särskilda  kompetensvilkor  för  val- 
mdnnen^  utan  i stället  af  reipreeentanterne  fordrade  dels  en  högre 
ålder,  nämligen  30  år,  dels  en  tioårig  vistelse  inom  riket.  Denna 
åldersgräns  var  den  samma,  som  det  adler-falsenska  utkastet 
bestämde  för  lagmännen,  men  vistelsen  inom  riket  hade  der 
bl  fvit  satt  något  lägre,  nämligen  till  9 år.  Begge  vilkoren  i 
komiteens  förslag  voro  de  samma  som  de  i den  bataviska  för- 
fa-tningen  af  1798  för  republikens  representanter  bestämda, 

» Se  Bil.  I,  §§  GO  och  61. 

Tit.  III,  ch.  I,  scct.  III,  art.  il. 
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dock  att  man  der  tillika  gjort  den  inskränkningen,  att  den  tio- 
åriga vistelsen  skulle  omfatta  de  sista  tio  åren. 

För  öfrigt  upptog  man  från  utkastet  den  bestämmelse,  som 
från  valbarheten  uteslöt  statsråden  samt  hofvets  tjenstemän  och 
pensionstagare,  hvartill  nu  ytterligare  kommo  de  vid  statsrådets 
kontor  anstälda  embetsmän.  Likaledes  föreslog  komiteen  efter 
utkastets  mönster,  att  blott  hälften  af  ett  valdistrikts  represen- 
tanter finge  tillhöra  embetsmannaklassen. 

Endast  med  möda  lyckades  tvåkammarsystemets  ifriga  och 
insigtsfulla  förfäktare.  Falsen,  Wedel  och  Sverdrup,  att  rädda 
lagtinget  i komiteen  mot  de  lika  ihärdiga  målsmännen  för 
en  kammare,  Wergeland,  Motzfeldt  och  Schmidt,  hvilka  ingen- 
ting lärt  och  ingenting  glömt  af  den  franska  revolutionens  första 
olycksskede  och  ännu  ansågo  Turgots  maximer  som  gyllene  vis- 
domsregler.  De  förre  gingo  visserligen  af  med  segern,  men 
icke  utan  stora  och  betänkliga  förluster.  Ty  på  samma  gång 
som  komiteen  i sitt  förslag  behöll  den  i utkastet  stadgade 
regeln,  att  lagtingets  medlemmar  skulle  väljas  af  och  ur  stor- 
; tinget,  hvilken  bestämmelse  i och  för  sig  redan  var  egnad  att 
försvaga  lagtingets  ställning  och  betaga  det  en  sjelfständig  håll- 
ning gent  emot  det  i antal  öfverlägsna  odelstinget,  borttog  den 
tillika  de  i utkastet  fordrade  särskilda  kompetensvilkoren  för  lag- 
tingets medlemmar  och  förkortade  lagtingets  funktionstid,  så  att  den 
blef  af  samma  varaktighet  som  odelstingets.  I stället  för  att  lag- 
tinget skulle  enligt  utkastets  bestämmelse  förnyas  med  en  tredjedel 
för  hvarje  valperiod,  hvilket  åtminstone  hade  räddat  lagtinget  från 
att  blifva  till  sin  sammansättning  ett  uttryck  af  den  inom  stortin- 
gets majoritet  vid  hvarje  riksmöte  rådande  opinionen  och  lika  som  i 
Amerika  gifvit  det  samma  en  viss  kontinuitet,  skulle  det  nu  en- 
ligt komiteens  förslag  vid  nytt  stortings  samling  ^ helt  och 
hållet  förnyas.  Af  mindre  betydelse  voro  de  afvikelser  från  det 
adler-falsenska  utkastet,  som  bestodo  deri,  att  lagtingets  med- 
lemmar icke  bestämdes  till  ett  visst  antal,  utan  skulle  vid  hvarje 
riksdag  utgöra  en  fjerdedel  af  hela  stortingets,  och  att  valet 

* Huru  vida  också  lagtinget  skulle  väljas  till  nyes  vid  de  under  val- 
perioden möjligen  sammankallade  urtima  storting,  namnes  ej  uttryckligen 
i förslaget.  Så  uppfattades  emellertid  af  de  första  urtima  stortingen  denna 

§ 79  (74,  74). 
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äfvMn  så  till  vida  blef  fritt  bland  alla  stortingets  medlemmar, 
att  man  icke  behöfde  fördela  lagtingets  ledamöter  i viss  propor- 
tior  på  de  särskilda  stiften. 

Deremot  stiftade  man  regler  för  ärendenas  behandling  och 
tingens  kompetens,  som  voro  egnade  att  än  ytterligare  inskränka 
lagi  ingets  betydelse,  än  som  redan  skett  genom  dess  organisa- 
tioi  . Vi  hafva  sett  (sid.  40),  att  utkastet  förutsatte,  att  alla 
fråg^or  skulle  behandlas  både  i odelsting  och  lagting  och  intet  i 
san  ladt  storting  afgöras.  Denna  regel  var  i utkastet  fullföljd 
med  sådan  konseqvens,  att  till  och  med  hvart  ting  för  sig  skulle 
pröfva  sina  medlemmars  fullmakter,  ehuru  lagtinget  ju  äfven 
eft(  r utkastet  skulle  väljas  ur  stortinget  h Komiteens  förslag 
utgick  tydligen  från  samma  förutsättning”.  Detta  framgår  i syn- 
neihet  deraf,  att  intet  ord  i förslaget  omnämner  någon  annan 
frå  ras  behandling  i samladt  storting  än  stortingets  konstituerande 
ocl  högtidliga  öppnande,  som  omhandlas  i 79:e  paragrafen.  Samma 
pai  agraf  stadgar  omedelbart  derefter  stortingets  fördelning  i lag- 
tin^  och  odelsting  och  slutar  sålunda:  »Hvert  Thing  holder  sine 
Fo  rsamlinger  sscrskilt  og  udnajvner  sin  egen  Praesident  og  Sekre- 
taei».  Hvert  Thing  refererar  sig  närmast  till  de  omedelbart 
föregående  Tjagtliing  och  Odelsthing  och  kan  naturligtvis  i den 
första  koordinerade  satsen  endast  syfta  på  dessa  ord,  ty  det  vore 
ett  rent  nonsens  att  föreskrifva,  att  stortinget  skulle  hålla  sina 
mc  ten  särskildt;  men  efter  vanligt  språkbruk  må  väl  subjektet 
ha! Va  samma  betydelse  i den  andra  koordinerade  satsen  som  i 
de  1 första.  Således  har  det  icke  varit  meningen,  att  stortinget 
skulle  hafva  några  egna  embetsmän.  På  detta  sätt  uppfattades 
också  af  mången  paragrafens  mening,  ännu  sedan  man  uttryck- 
ligen föreskrifvit,  att  ärenden  kunde  i samladt  storting  afgöras, 
hvidan  på  1814  års  urtima  storting  flere  förmenade,  att  lagtingets 
pr  isident  också  borde  vara  stortingets,  andre,  att  det  rättast 
borde  vara  odelstingets 

* Då  Aschehoug  i Norges  nuvaereude  StatsE.  II,  sid.  98,  kallar  detta  »en 
i sig  selv  urimelig  Forskrift»,  så  har  han  förbisett,  att  utkastets  § 67  stad- 
ga le  särskilda  kompetensvilkor  för  lagmännen.  På  den  grunden  var  det  ett 
eket  naturligt  stadgande,  att  »Lagraands-Thinget  bedömmer  selv  Ret- 
mf  issigheden  af  dets  Medleramers  Valg,  og  deres  Qvalitet»,  § 202. 

^ Jfr  Aschehougs  afhandling  i Christ.  Vidensk.  Forh.  1860. 

•*  Se  det  förste  overord,  Storth.  Forhandl.,  sid  42.  Med  .52  röster  mot  25 
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Då  det  vidare  heter  i § 78  (49,  40):  »holket  udover  sin 
lovgivende  Magt  ved  Stortliinget,  der  bestaar  af  2 Afdelingei, 
et  Lagthing  og  et  Odelsthing»,  så  ligger  förmodligen  också 
häri  ett  påbud  om  behandling  i begge  tingen  af  alla  ärenden,  som 
icke  voro  uttryckligen  från  cn  sådan  behandling  undantagna,  ty 
då  den  lagstiftande  makten  här  tillägges  stortinget,  på  samma 
sätt  som  don  verkställande  förut  tilldelats  konungen,  så  måste  orden 
enligt  tidens  konstitutionela  språkbruk  omfatta  stortingets  hela 
kompetens,  hvilken  i följande  §81(75,  7o)  närmare  specificeras. 
Att  detta  varit  komitelcdamötcrnes  egen  uppfattning,  framgår 
klart  af  samtida  uttalanden  från  de  medlemmar,  som  voro  två- 
kammarsy stemets  ifrigaste  vedersakare  i komiteen;  xS.  \\  erge- 
land  och  Motzfeldt.  Den  förre  lamenterar  i sitt  bref  af  den  10 
maj  vidt  och  bredt  öfver  de  två  »Kammere  eller  Over-  ogUnder- 
huse»,  som  man  infört  i Norge  utan  att  med  ett  ord  antyda,  att 
här  blott  skulle  vara  fråga  om  ett  lagutskott  med  vetorätt.  Den 
senare  åter  inlemnade  den  8 maj  till  riksförsamlingen  ett  betän- 
kande, i hvilket  han  bland  annat  föreslog,  att  indelningen  i två 
kammare  skulle  utgå,  och  detta  af  den  grund,  att  Hiele  Tovgiv- 
ningen  kunde  komme  til  at  standse;  thi  Odelsthinget  kan  Intet 
faae  frem,  uden  Samtykke  af  Lagthinget,  og  dette  kan  ligesaa- 
lidet  bevirke  andre  Love,  end  hiint  vil  foreslaac.  Og  end  ska* 
deligere  bliver  det  maaskee,  om  disse  2 Thing.  for  at  holde 
Lovgivningen  i Gang,  vexelviis  föie  sig  efter  hinanden.  — Jeg 
holder  saaledes  for,  at  Storthinget  bor  vare  udeelt.  Om  Stor- 
thingets  egentlige  lovgivende  Magt  — Beskatningen  kommer 
ei  her  under  Overveielsc  — er  det  jeg  nu  vil  give  mig  don 
iEre  at  fremsastte  mine  Tanker.»  Härpa  utvecklar  författaicn, 
att  den  »egentlige  lovgivende  Magt»  borde  provisoriskt  uppdra- 
gas åt  en  lagkomité,  tills  man  fått  en  allmän  civil  och  krimi- 

nel  lagbok  till  stånd. 

Af  detta  svnes  mig  alldeles  solklart  framgå,  att  författaren  skil- 

beslöts,  att  stortinget  skulle  hafva  egna  embetsmän.  Det  bör  ihågkommas, 
att  detta  beslut,  som  blef  prejudikat  för  framtiden,  fattades  vid  ett  tillfälle, 
då  stortinget  fungerade  som  konstituerande  församling,  och  det  således  låg 
i sakens  natur,  att  det  skulle  hafva  sina  egna  embetsmän.  Ett  vigtigt  aigu 
ment  för  samma  uppfattning  lemnar  ock  1814  ars  reglemente,  som  skall 

nedan  närmare  omhandlas. 


Höjer,  Norges  storting. 
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jei  emellan  lagstiftning  i vidsträckt  bemärkelse,  innefattande  be- 
sk ittningen,  som  i sin  helhet  skulle  enligt  komiteens  förslag 
ut  )fvas  i begge  tingen,  och  lagstiftning  i egentlig  mening,  som 
naLurligtvis  efter  komiteförslaget  måste  i samma  former  ut- 
öf^as,  men  enligt  författarens  betänkande  borde  provisoriskt  upp- 
drigas  åt  en  komité.  Ja,  äfven  Wergeland  har  på  ett  annat  ställe  ’ 
i lyss  citerade  bref  indirekt,  men  lika  klart  uttalat  samma  upp- 
fa:,tning.  Han  säger  under  § 86,  att  grundlagen  blifvit  mera 
d(  mokratisk,  än  han  tänkt  sig,  enär  den  »giver  Folket  en  over- 
veiende  Deel  i Lovgivningen,  idet  den  statuerer  Forordninger 
og  Love,  hvortil  kongelig  Sanktion  ei  er  fornoden,  hvoraf  de 
b(  tydningsfuldeste  ere  Decreter  om  Tiltale  for  Rigsretten,  Love 
om  Fremmedes  Naturalisation  og  Love,  som  tredie  Gang  pro- 
poneres  Kongen».  Ligger  det  icke  nödvändigt  i dessa  ord,  att 
»1  jovffivningens»  yttringar  äro  »Love»?  Att  komiteens  leda- 
rr  ot  professor  Sverdrup  delat  denna  uppfattning,  tyckes  mig  klart 
fiamgå  af  det  sverdrup-berghska  förslaget,  hvilket  han  efter  all 
si.nnolikhet  bar  med  sig  på  fickan.  Här  talas  det  i § 32  om 
».  jovgivningen  angaaende  Skatte-  og  Pengevaesenet,  Borgerret, 

I andel»  m.  m.  och  heter  i paragrafens  slut:  »Alle  Love  udfaerdi- 
g:s  under  den  regjerende  Konges  Navn». 

I öfverensstämmelse  härmed  måste  ock  § 82  (76,  76)  för- 
si  ås,  hvilken  omedelbart,  sedan  stortingets  funktioner  i detalj 
uppräknats,  stadgar:  i>Eiiliv6i'  Lov  skal  forst  foreslaas  paa  Odels- 
tl  linget,  enten  ved  dets  Medlemmer  eller  af  Regjeringen  ved  en 
Statsraad»,  så  att  ordet  Lov  här  är  taget  i samma  betydelse  som 
i det  adler-falsenska  och  det  sverdrup-berghska  utkastet  och 
det  franska  loi  i 1795  års  konstitution,  hvars  § 76  ^ — antingen 
omedelbart  eller  medelbart  genom  den  bataviska  författningens  §60 
— just  är  roten  och  upphofvet  till  denna  det  norska  förslagets 
underliga  bestämmelse.  Detta  framgår  alldeles  tydligt  af  det 
s Itt,  hvarpå  Fr.  Schmidt  i sin  dagbok  omtalar  denna  paragraf 
cch  dess  behandling.  Han  säger  under  10  maj: 

»Uucler  Forsamlingen  listecle  jag  mig  ned  og  talte  et  Par  Ord  med 
]'ader  Skriver  fra  Hovind,  men  kom  netop  betids  nok  tilbage  for  at  oppo- 
r ere  mod  § 78  og  den  deri  bestemte  Inddeling  af  Stortbinget.  Denne  blef 

1 »La  proposition  des  lois  appartient  exelusivement  au  conseil  des 
c inq-cents.» 
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dog  antaget,  men  kun  med  een^  Ötemme  over.  Siden  lykkedes  det  mig  dog 
at  faae  den  i § 82  gjorte  Bestemmelse,  som  jeg  allerede  i Coramitteen  havde 
bestridet  og  hvorved  LagtUnget  fih  Magi  til  at  standse  alle  Förhandling  er, 
kuldkastet,  i det  mit  Forslag  om,  at  et  Forslag,  som  anden  Gang  blev  af- 
viist  fra  Lagthinget,  skulde  afgjores  ved  2/3  Stemmer  af  det  forsamlede  Stor- 
thing,  blev  antaget  med  nogle  og  90  Stemmer.» 

Att  ordet  på  detta  sätt  förstods  i sjelfva  riksförsamlingen,  då 

paragrafen  antogs,  bevisas  deraf,  att  då  § 84  (78,  76),  som  hand- 
lar om  konungens  rätt  att  stadfästa  eller  förkasta  de  beslut,  som 
vunnit  begge  kamrarnas  bifall,  strax  derefter  sattes  under  de- 
batt, en  representant  mycket  riktigt  anmärkte,  att  konungen  pa 
detta  sätt  skulle  få  lof  att  motsätta  sig  alla  stortingets  beslut. 

Härpå  blef  paragrafen,  som  det  vill  synas  utan  vidare  diskussion ^ 

och  utan  gensaga  mot  denna  uppfattning,  enhälligt  bifallen  . 

Denna  bestämmelse  är  ett  exempel  bland  många,  för  hvilket 
missförstånd  en  församling  är  utsatt,  som  skrifver  konstitutioner  eftei 
främmande  förebilder.  Då  de  franska  konstitutionerna  af  ar  1/J5 
införde  tvåkammarsystemet  för  att  förebygga  de  våldsamma  skak- 
ningar  man  nyss  pröfvat,  så  tänkte  de  sig,  att  om  ett  sådant 
system  skulle  verka  lyckobringande  i ett  land,  dei  begge  husen 
grundades  på  val,  så  måste  man  gifva  de  särskilda  afdelningaina 
af  representationen  olika  befogenhet,  så  att  den  ena  fick  sig 
hufvudsakligen  initiativets,  den  andra  afgörandets  rätt  tillerkändt, 
och  de  utsträckte  således  till  alla  frågor  det  förfaringssätt,  som 
i Fngland  gälde  vid  skattelagar.  Det  är  dock  gifvet,  att  en 
sådan  regel  måste  vid  andra  ärenden  få  en  annan  betydelse  än 
vid  skatters  dekreterande,  hvilkas  nödvändighet  till  en  gifven 
lid  i de  flesta  fall  lemnade  både  initiativet  och  beslutet  åt  samma 
kammare.  Också  intog  »le  conseil  des  anciens»  trots  sitt  bii- 
stande  initiativ  en  i^vissa  stycken  ganska  sjelfständig  ställning 
gent  emot  »le  conseil  des  cinq-cents».  Om  det  emellertid  icke 
kan  inses,  hvilken  nytta  det  egentligen  skulle  medföra  att  dy- 
medelst utestänga  från  förslagsrätten  en  afdelning  af  representa- 
tionen, som  stod  folket  lika  nära  som  den  andra,  då  den  var 
vald  af  samma  distrikt  och  samma  valmän,  så  må  det  väl  före- 


^ I sjelfva  verket  med  två  rösters  pluralitet. 

Se  Christies  Dagbog  i Norske  Samlinger,  B.  II,  sid.  607. 

3 Stortinget  hade  då  ännu  icke  beslutit,  att  några  saker  kunde  af  sam- 

ladt  storting  omedelbart  afgöras. 


I 


84  NORGES  STORTING. 

iall  j,  ännu  mera  än<laniåls!öst  eller  rent  a(‘  obilligt  ocb  skadligt 
att  pä  (letta  sätt  åtskilja  kamrarnas  kompetens,  då  lepresentu- 
tioi  en  sjeir  ur  sin  midt  valde  den  öfre  kammaren  oc*h  således 
fick  rätt  att  beröiVa  vissa  valkretsars  representanter  förslagsrätten, 
låt  ock  vara,  att  dessa  representanter  så  till  vida  iingo  en  ersätt- 
sätlning  för  sitt  bristande  initiativ,  som  deras  röst  fick  ett  så 
my  :ket  större  inflytande  på  de  väckta  frågornas  afgörande.  Detta 
var  dock,  hvad  som  skedde  i den  bataviska  republikens  författ- 
ning af  år  1798,  hvars  60;c  § beröfvade  den  öfre  kammaren  allt 
ini  iativ,  trots  det  att  vissa  distrikt  derigenom  gingo  miste  om 
sin  förslagsrätt,  då  de  på  grund  af  sättet  för  öfre  kammarens 
sammansättning  kunde  komma  att  alldeles  sakna  representanter 
i den  kammare,  hvilken  initiativet  enligt  författningen  uteslutande 
tillaörde.  Och  alldeles  på  samma  sätt  ordnades  saken  i ko- 
mi  .eens  förslag.  Det  behöll  de  adler-falsenska  reglerna  för 
lap tingets  bildande,  ehuru  modifierade  efter  nederländskt  mön- 
ster, så  att  lagtinget  fick  en  för  hvarje  riksdag  skiftande  perso- 
na], men  upptog  icke  dess  mindre,  liksom  samma  nederländska 
föl  fattning,  den  daunouska  teorien  från  Frankrikes  direktorial- 
föi  fattning,  som  i tingens  olika  kompetens  sökte  en  särskild  och 
ny  grund  för  representationens  delning’.  Sålunda  öfvergaf  man 
äfH  en  i detta  stycke  utkastets  grundsats  om  tingens  likställighet, 
som  var  upptagen  från  en  gammal  och  väl  bepröfvad  författning, 
odi  lånade  i stället  en  teori,  som,  satt  i verket  på  andra  håll, 
redan  visat  sig  opraktisk. 

På  detta  sätt  försvagade  gmndlagsstiftarne  ytterligare  lag- 
tingets ställning,  och  detta,  åtminstone  hvad  en  del  af  dem 
gä  ler,  utan  att  de  rätt  visste,  hvad  de  gjorde,  såsom  man 

1 Anmärkas  bör,  att  en  dylik  regel  redan  fans  i Virginias  författning 
af  1776,  som  stadgade:  »All  laws  shall  originate  in  the  bouse  of  delegates» ; 
me  1 här  var  denna  regel  förmodligen  endast  en  qvarlefva  från  den  öfver- 
gåi  gstid,  då  senaten  icke  utgjorde  ett  sjelfständigt,  folkvaldt  led  af  repre- 
sentationen, utan  ett  administrativt,  af  konungen  eller  hans  ombud  utnämdt 
råc  med  veto  mot  representationens  beslut.  I 1795  års  författning  åter 
stö  ler  sig  regeln  på  en  statsrättslig  teori,  som  af  Sieyés  vidare  utbildades 
till  hans  bekanta  vidunderliga  system,  och  af  hvilken  vi  äfven  finna  ett  eko 
i det  svenska  konstitutionsutskottets  betänkande  om  nationalrepresentatio- 
nei  vid  1809 — 10  års  riksdag. 
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kan  sc  af  deras  samtida  yttranden  om  det  afsedda  ändamålet 
med  institutionens  inympning  på  Norges  nya  författning. 

Valperioden,  som  blef  den  samma  för  begge  kamrarna,  be- 
stämdes ej  heller  i full  öfvcrensstämmelse  med  det  adlei -fal- 
senska utkastet,  som  efter  de  Förenta  staternas  exempel  hade, 
i likhet  med  den  franska  konstitutionen  af  1<91,  stadgat  omval 
hvart  annat  år,  utan  komiteen  tyckes  i detta  fall  tagit  den 
engelska  »triennial  act»  till  förebild,  hvilken  visserligen  föi 
länge  sedan  upphört  att  vara  gällande  lag’,  men  dock  foitfa- 
rande  åtnjöt  ett  stort  anseende  i England  och  utgjorde  ett 
önskningsmål  för  mången,  då  man  ansåg,  att  denna  lag  funnit 
en  lycklig  medehmg  mellan  allt  för  långvariga,  af  den  allmänna 
opinionen  oberörda  parlament  och  de  årligen  omvalda.  Stor- 
tingets lagtima  sammanträden  bestämdes  likaledes  till  hvart 
tredje  år  i enlighet  med  Wergelands  förslag  "’  och  gjordes  obe- 
roende af  konungens  kallelse,  då  grundlagen  sjelf  bestämde  da- 
gen; konungen  dock  obetaget  att  v^id  behof  sammankalla  uitima 
storting,  som  borde  vika  för  lagtima  vid  tiden  för  dessa  sena- 
res  ordinarie  sammanträden.  Ingen  upplösningsrätt  blef  ko- 
nungen tillerkänd,  men  han  kunde  afsluta  ett  uitima  stoiting, 
när  han  fann  för  godt,  och  ett  lagtima  efter  o månadei  . 

Den  lagstiftande  maktens  befogenhet  omhandlas  i försla- 
gets 81:a  §,  som  inrymmer  stortinget  följande  rättigheter  och 

pligter: 

a)  att  stifta  och  upphäfva  lagar,  att  pålägga  skatter,  afgifter,  tullar 
och  andra  offentliga  bördor,  som  dock  ej  må  räcka  längre  än  till  1 juli  det 
år,  då  ett  nytt  lagtima  storting  sammanträdt,  med  mindre  de  icke  uttryck- 
ligen af  detta  förnyas;  b)  att  upptaga  lån  på  statens  kredit;  c)  att  föra 
uppsigt  öfver  rikets  penningväsen;  d)  att  bevilja  de  till  statens  utgifter 
-nödiga  penningsummor;  e)  att  bestämma,  huru  mycket  årligen  .skall  utbe- 
talas konungen  till  hans  hofstat,  och  att  bestämma  den  kungliga  familjens 
apanage,  som  dock  ej  må  bestå  i fasta  egendomar;  f)  att  låta  sig  statsiå- 
dets  protokoll  och  alla  offentliga  [embets]berättelser  och  papper  föreläggas 

1 Stat.  6 W.  & M.,  ch.  2,  som  genom  Stat.  1 Geo.  I,  stat.  2,  ch.  38  utbyttes  mot 
»the  septennial  act » 

En  sådan  lag  var  redan  1641  antagen  af  det  långa  parlamentet  och 
förnyades  i denna  punkt  genom  Stat.  16  Charles  II,  ch.  1.  Den  går  igen  i 1660 
års  svenska  regeringsform  och  framdeles  i frihetstidens  grundlagar. 

^ Angående  dessa  bestämmelse'-,  der  komiteen  varit  ])åverkad  från 
flere  håll  och  ej  minst  från  Sveriges  U.  V ..  se  Hil.  I.  §§  67.  73—7/  och  Si. 
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^entliga  militära  komraandomål  undantagna  ; g)  att  låta  sig  de  förbund 
traktater  meddelas,  som  konungen  på  statens  vägnar  ingått  med  fram- 
le  makter,  med  undantag  af  hemliga  artiklar,  som  dock  ej  må  strida 
de  offentliga;  h)  att  kunna  fordra  hvar  och  en  inför  sig  i statssaker, 
ngen  och  den  kungliga  familjen  undantagna;  dock  gäller  ej  detta 
ntag  kungliga  prinsar,  som  äro  erabetsmän;  i)  att  revidera  civil-  och 
ärstatens  löner  och  pensioner  och  göra  deri  de  förändringar,  det  finner 
Dden ; k)  att  utnämna  fem  statsrevisorer,  som  skola  genomse  statens  år- 
räkenskaper och  offentliggöra  sammandrag  af  dem  genom  pressen,  hvilka 
nskaper  hvarje  år  före  1 juli  skola  meddelas  dessa  revisorer.» 

Genom  dessa  bestämmelser  fick  sig  stortinget  beskattning s- 
■;n  odelad  tillerkänd,  dock  inskränkt  till  tiden  genom  den 
elska  budgetteoriens  upptagande  i den  utvidgade  betydelse, 
den  franska  revolutionens  grundlagar  gifvit  den  samma, 
fick  rätt  att  bestämma  utgifterna  (mom.  d,  e och  i)  och 
et  för  medels  anskaftande  genom  beskattning  eller  genom 
(mom.  a och  b)  samt  kontroll  öfver  medlens  användning 
•m.  k).  Åfven  i öfriga  stycken  erhöll  stortinget  gransknings- 
öfver  styrelsen  (mom.  f.  g och  h),  hvarvid  särskildt  är  att 
•ka,  att  denna  granskning  äfven  omlattade  den  utrikes  poli- 
■n,  hvilken  det  adler-falsenska  utkastet  till  väsentlig  del 
ifrån  undantagit.  Härtill  kommer  den  i mom.  a upptag- 
rätten att  stifta  och  upphäfva  lagar,  hvilken  förut  var 
tinget  tillerkänd  genom  § 78.  Vi  hafva  sett,  att  utkastet 
lamma  grund  uteslutit  momentet  ur  sin  motsvarande  para- 
(';  att  komiteen  upptog  det,  hade  sin  särskilda  grund  h 
En  blick  på  Bil.  II  och  en  jemförelse  mellan  4:e,  f).e  och 
spalten  derstädes  gifver  vid  handen,  att  komiteens  förslag 
§ 81  är  helt  och  hållet  grundadt  på  Adlers  och  Falsens  ut- 
, men  icke  uteslutande  på  den  78:e  paragrafen.  Ur  denna 
man  för  det  första  uteslutit  några  moment,  af  hvilka  f och 
Isom  innehållande  ordningsregler  och  sålunda  icke  hit  hö- 
fle,  blifvit  på  andra  ställen  i komiteens  förslag  behandlade 
Bil.  I,  §§  91  och  92),  och  å andra  sidan  har  man  upptagit 
1 andra  paragrafer  i samma  utkast  alla  de  punkter,  som  rör- 
stortingets politiska  rättigheter,  tydligen  i afsigt  att  få  dessa 
dade  på  ett  ställe.  Sålunda  upptog  man  ur  den  207:e  §:n 


^ Momentet  finnes  icke  u])] »t aget  i komiteens  första  grumllagstörslag, 
se  ]fil.  II. 
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den  inskränkande  bestämmelsen,  att  en  skatt  upphör  att  vara 
gällande  efter  viss  tid,  om  den  ej  uttryckligen  fornyas,  ur  den 
211:e  §:n  rätten  att  bestämma  budgeten,  ur  § 121  rätten  el  er 
skyldigheten  att  bestämma  konungens  civillista)  och  ur  § 132 
stortingets  rätt  att  få  sig  förbund  och  traktater  meddelade. 
Härtill  fogades  en  ny  punkt  om  statsrevisionen,  hvilken  efter 
stiliseringen  att  döma  tyckes  vara  närmast  hemtad  ur  den  fran- 
ska författningen  af  1795,  ehuru  äfven  amerikanska  konstitutio- 
ner efter  engelskt  mönster  påbjödo  statsräkenskapernas  gransk- 
nintr  genom  revisorer  (auditors).  Samma  åtrå  att  på  ett  ställe 
sanda  reglerna  för  stortingets  politiska  befogenhet  har  ock  för- 
mått komiteen  att  i mom.  a tillägga  rätten  att  stifta  och  upp- 
häfva lagar,  hvilken  dock,  i enlighet  med  det  i förslaget  for 
öfrigt  gällande  språkbruk,  icke  är  en  med  de  öfriga  suioord- 
nad  bestämmelse,  utan  äfven  delvis  omfattar  dem  och  tillika  in- 
begriper stortingets  rätt  att  fatta  beslut  i alla  frågor  for  stats- 
ändamålets främjande,  så  vidt  dessa  icke  blifvit  genom  konstitu- 
tionen uttryckligen  undantagna  från  stortingets  kompetens. 

Det  kan  i sjelfva  verket  synas  besynnerligt,  att  i en  kon- 
stitution, som  uppdrager  åt  representationen  den  lagstiftande 
makten  i vidsträcktaste  mening  eller  rätten  att  fatta  bes  ut  mec 
bindande  verkan  för  alla  och  en  hvar  af  statens  medborgare 
och  funktionärer,  ett  försök  kunde  göras  att  särskilja  de  fall,  i 
hvilka  en  sådan  makt  kunde  komma  i utöfning.  Ingen  har  val 
nåo-onsin  försökt  att  på  detta  sätt  sammanfatta  det  engelska  parla- 
me^ntets  myndighet.  Tvärt  om  har  man  förklarat  detta  parla- 
ment, som  väl  till  märkandes  äfven  innefattar  konungen, 
iust  i följd  af  sin  lagstiftande  makt  allsmäktigt  h Det  har  in- 
gen öfver  sig,  ingen  bredvid  sig  och  kan  af  ingen  kontrolleras. 
Och  de,  som-  sökt  någon  gräns  för  denna  lagstiftande  makt, 
hafva  funnit  den  — i menniskans  naturliga  rättigheter  och  i 
den  stora  kartans  principer  ^ Men  i de  europeiska  konstitu- 
tioner, som  upprättades  efter  engelskt  mönster  i slutet  af  forra 

1 Eu  Tätt  kumlc  det  så  till  vida  kallas,  som  det,  åtminstone  efter  ut- 
kastet, innebar  ett  undantag  från  den  annars  gällande  regeln,  att  bevill- 
ning endast  för  budgetterminen  fick  bestämmas. 

■2  Blackutone,  Commentaries,  ed.  B.  M.  Kerr,  vol.  I,  sid.  146. 

3 Laferriére,  Les  constitutions  d’Europe  et  d’Amerique,  sul.  430  not. 
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och  i början  af  detta  århundrade,  försökte  man  på  sätt  och  vis 
er  sådan  uppräkning,  dertill  föranledd,  synes  mig,  af  1787 
år  3 amerikanska  unionsförfattning.  De  särskilda  amerikanska 
stuternas  konstitutioner  inneliöllo  i allmänhet  ingen  sådan  för- 
te ikning  \ men  i den  amerikanska  unionsförfattningen  blef  det 
nc  dvändigt  att  noggrant  bestämma  unionsparlamentets  rättigheter 
gent  emot  de  särskilda  staterna.  Derför  utvecklas  i art.  I, 
se3t.  VIII  kongressens  myndighet  i särskilda  punkter,  af  hvilka 
den  sista  omhandlar  kongressens  rätt  »att  stifta  alla  de  lagar, 
sotn  kunde  befinnas  nödiga  och  lämpliga  för  utöfvandet  af  dessa 
fö  :ut  uppräknade  rättigheter  och  af  alla  andra,  hvilka  konstitu- 
tionen uppdrog  åt  styrelsen,  åt  någon  af  dess  afdelniugar  eller  åt 
enbetsmännen».  Detta  exempel  följde  man  i Europa,  men  sättet 
ki  nde  efter  sakens  natur  icke  blifva  alldeles  likartadt,  likasom 
m Dtivet  var  delvis  ett  annat.  Då  i de  europeiska  staterna  den  lagstif- 
ta ide  makten  icke  var  till  sitt  omfång  begränsad  af  mindre, 
inDin  sitt  område  suveräna  statsenheter,  kunde  den  icke  gerna 
genom  någon  som  helst,  om  än  aldrig  så  vidlyftig  förteckning 
i letalj  uttömmas,  men  man  fann  det  icke  dess  mindre  nöd- 
vändigt eller  nyttigt  att  särskildt  stadga  om  några  af  de  vigti- 
gnste  momenten  af  denna  liöghetsrätt  för  att  undanrödja  alla 
tv.fvel  och  anledningar  till  missförstånd,  hvilka  kunde  ligga 
nära  till  hands  i stater,  som  omedelbart  utgått  ur  fullständig 
pclitisk  träldom  till  fullt  åtnjutande  af  alla  konstitutionela  rät- 
tigheter. Detta  blef  så  mycket  mera  nödvändigt,  om  man  trots 
detta  ofantliga  hopp  i utvecklingen  bibehöll  den  gamla  monar- 
ki ska  statsformen.  Endast  på  detta  sätt  synes  det  mig  förklar- 
lict,  att  den  franska  konstitutionen  af  1791  jemte  den  exklu- 
si''  a rätten  att  dekretera  lagar  upptog  den  att  bestämma  bud- 
geten, att  pålägga  skatter  o.  s.  v.,  hvilket  exempel  fann  efter- 
följd i Spaniens  konstitution  af  1812  med  flere  af  den  tidens  grund- 
lagar och  äfven  i Norges  grundlag.  Men  jemte  det  att  man 
pä  detta  sätt  specificerade,  ehuru  icke  uttömde  den  lagstiftande 


^ Massacliusetts’  konst,  af  1780,  p.  11,  ch.  1,  art.  IV  (och  i följd  deraf 
Ne  v\'-Hampshires  konst,  af  1792)  gör  så  till  vida  ett  undantag,  som  den 
jei  ite  rätten  att  stifta  alla  lagar  m.  ra.  upptager  rätten  att  pålägga  alla  skat- 
tei.  tullar  ra.  ra.  Förmodligen  är  detta  senare  raoment  riktadt  mot  England 
ell  jr  kan.ske  snarare  raot  unionskongressen. 
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makten,  upptog  man  äfven  en  mängd  stadganden  om  den  lag- 
stiftande församlingens  öfriga  rättigheter,  som  icke  voro  en  di- 
rekt följd  af  dess  lagstiftande  makt,  tvifvelsutan  i akt  och  me- 
ning att  i likhet  med  den  amerikanska  författningen  af  178^ 
på  ett  ställe  behandla  representationens  politiska  kompetens. 
Det  är  dock  klart,  att  denna  uppräkning  icke  kunde  i de  euro- 
peiska författningarna  blifva  af  samma  art  som  i den  ameri- 
kanska unionsförfattningen.  Ty  i denna  senare  var  lättcu  att 
stifta  lag  uttryckligen  inskränkt  till  det  af  konstitutionen  sjelf 
bestämda  rättsområdet,  i de  förra  åter  omfattade  lagstiftnings- 
rätten hela  statsmakten  på  de  undantag  när,  som  konstitutionen 
bestämde,  eller  med  andra  ord:  den  amerikanska  konstitutionen 
uttömde  så  väl  den  lagstiftande  makten  som  den  lagstiftande 
församlingens  politiska  befogenhet  i öfrigt,  de  europeiska  kon- 
stitutionerna uppräknade  de  vigtigaste  momenten  af  den  lagstif- 
tande makten,  men  uttömde  den  lagstiftande  församlingens  öfriga 
politiska  befogenhet,  som  icke  direkt  följde  af  den  förra  *. 

Den  norska  grundlagens  hufvudkälla,  det  adler  falsenska 
utkastet,  bär  i detta  stycke  tydligt  spar  af  en  direkt  inverkan 
från  de  Förenta  staternas  konstitution.  Denna  röjer  sig  af 
sjclfva  ordalagen  och  momentens  inbördes  ordningsnummer  och 
i syr  icrhct  af  det  icke  i grundlagen  upptagna  mom.  d,  som 
ut-cör  en  så  noggrann  öfversättning  af  den  ameiikanska  para- 
grafens mom.  XII,  att  till  och  med  pluralformen  »arinies»  blif- 
vit  återgifven.  Utom  dessa  punkter,  som  alla  röra  finansmak- 
ten, hade  utkastet  äfven  upptagit  ett  moment,  som  ej  kunde 
betraktas  som  ett  gifvet  tillbehör  till  den  lagstiftande  makten 
såsom  sådan,  nämligen  rätten  att  infordra  alla  offentliga  handlingai 
och  att  kalla  en  hvar  inför  sig  i statsangelägenheter.  Bcgge 
dessa  rättigheter  voro  i England  sedan  gammalt  en  del  af  parla- 
mentets oändliga  privilegier,  men  det  synes  troligt,  att  utka- 
stets författare  hemtat  regeln  från  Amerika  och  närmast  från 


1 Förhållandet  racllan  den  amerikanska  förbundslagen  och  de  europeiska 
författningarna  i detta  afseende  å.skådliggöres  deraf,  att  då  den  förra  i sista 
punkten  upptager  lagstiftningsrätten  såsom  en  form  för  de  förut  nämda 
politiska  rättigheternas  utöfning,  så  börja  de  senare  sin  motsvarande  för- 
teckning med  lagstiftningsrätten,  till  hvilken  de  öfriga  momenten  bilda  för- 
klariugar,  inskränkningar  eller  tillägg* 
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Ma  ylands  författning  ^ der  hela  momentet  så  godt  som  orda- 
grant återfinnes,  ehuru  här  som  ett  privilegium  för  den  talri- 
kaste kammaren,  »the  house  of  delegates».  Härtill  kom  rätten 
för  hvarje  riksförsamling  att  revidera  löner  och  pensioner,  hvil- 
ker  sannolikt  är  upptagen  ur  den  franska  författningen  af  1791. 
Me  a paragrafen  i sin  helhet  ådagalägger  genom  sin  ögonsken- 
lig{,  ofullständighet  (se  ofvan  sid.  41)  och  genom  sin  inbland- 
ning af  icke  hit  hörande  ordningsregler,  att  man  derraed  snarare 
åsyftat  att  särskildt  bestämma  några  af  riksförsamlingens  vigtigaste 
})ri  /ilegier  än  att  uttömma  dess  befogenhet.  Då  deremot  kon- 
stil utionskomiteen  fullständigat  listan  på  sätt  ofvan  blifvit 
fra  nhållet,  så  åsyftade  den  visserligen  i likhet  med  de  franska 
koiistituenterna  af  1791  och  de  spanska  1812  att  uttömmande 


behandla  den  lagstiftande  församlingens  kompetens.  Dock  är 
del  i den  norska  grundlagsparagrafen,  liksom  i den  amerikan- 
ske unionsförfattningens  art.  1,  sect.  VIII,  endast  fråga  om  re- 
prt sentativa  eller  jiolitiska  rättigheter  och  bland  dessa  endast  de 
orc  inarie 

Af  hvad  ofvan  blifvit  anfördt  torde  framgå,  att  en  del  af 
paiagrafens  moment  utmärka  några  af  den  lagstiftande  maktens 
tillbehör  och  således  ingå  under  den  i mom.  a upptagna  rätten 
att  stifta  och  upphäfva  lagar  ^ (mom.  a,  senare  delen,  b,  c,  d 
ocl  e),  och  att  andra  blifvit  tillagda,  som  ej  kunna  direkt  eller 
till  hela  sitt  omfång  härledas  ur  denna  rätt.  Dessa  sistnämda, 
sor  1 dels  upptagits  ur  en  författning  med  enkammarsystem 
(mom.  g och  i),  dels  utgjorde  den  ena  kammarens  privilegium 
i en  författning  med  tvåkammarsystem  (mom.  f och  A),  dels  ef- 
ter bestämda  regler  tillhörde  begge  kamrarna  tällingsvis  i en 

’ Falsen  har  ju  ock  sjelf  angifvit,  att  den  engelska  författningen  liuf- 
vud  sakligen  medelbart  genom  den  amerikanska  inverkat  på  grundlagen.  Se 
ol'v  in  sid.  23,  not.  1. 

^ Den  franska  konstitutionen  af  1791,  t.  Ill,  ch.  IlT,  sect.  I omhandlar 
åfvm  representationens  kollegiala  rättigheter,  och  den  spanska,  t.  III,  ch.\II 
des^  tillfälliga  representativa,  t.  e.x.  rätten  att  välja  regent  och  förmyndare, 
att  mottaga  konungens  ed  o.  d. 

^ Det  bör  dock  anmärkas,  att  en  komiteledamot,  Motzfeldt,  i sitt  of- 
var  nämda  betänkande  af  den  8 maj  troligen  tagit  »Love»  i § i egent- 

lig bemärkelse,  i hvilket  fall  mom.  a,  förra  delen,  blir  en  med  de  öfriga 
mo  nenten  sidoordnad  bestämmelse.  Tv  han  föreslår  i sitt  betänkande,  att 
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sådan  författning  (mom.  A)  \ kunde  knappast  i en  dylik  form  in- 
tvingas.  Att  dessa  moment  icke  dess  mindre  blefvo  stående  i 
paragrafen  om  stortingets  kompetens  jemsides  med  lagstiftnings- 
och  finansmakten,  har,  såsom  vi  skola  se,  i sin  mån  bidragit  till 

att  spränga  tvåkammarsystemet. 

Den  stränga  åtskilnad  mellan  den  lagstiftande  och  verkstäl- 
lande makten,  som  man  till  grundsatsen  antagit  (se  ofvan  sid.  65), 
blef  lika  litet  i komiteens  förslag  som  i det  adler-falsenska 
utkastet  genomförd  till  sin  yttersta  konseqvens”.  För  det  första 
tillerkändes  konungen  uttryckligen  initiativ  i alla  frågor,  vidare 
fick  han  ett,  i betraktande  af  de  långa  mellantiderna  mellan  lag- 
tima  storting,  högst  betydligt  inflytande  på  den  ekonomiska  lag- 
stiftningen genom  sin  rätt  att  gifva  provisoriska  föroidningai 
rörande'"  tull,  handel  och  politi  och  slutligmi  andel  i den  lag- 
stiftande makten  till  hela  dess  omfång  genom  sitt  suspensiva  veto  ^ 

detta  moment  — under  förut-sättning,  att  stortinget  antoge  hans  förslag  om 
den  egentliga  lag.stiftningens  provisoriska  öfverlåtande  till  en  lagkomite 
— skulle  erhålla  följande  lydelse;  »At  give  og  ophseve  Love,  .saa  tidt  saa- 
dant,  efter  at  den  nye  Lovbog  er  sat  i Kraft,  findes  npdvendigt».  Emeller- 
tid innebär  icke  denna  omredigering  ovilkorligen  en  sådan  uppfattning,  och 
i alla  händelser  utöfvar  ej  detta  min.sta  inflytande  på  frågan  om  sakernas 
behandling;  ty  af  hvad  jag  ofvan  (sid.  81)  anfört,  ar  det  klart,  att  Motz- 
feldt sjelf.  äfven  under  här  nämda  förutsättning,  måste  hafva  fattat 
uttrycket  »lovgivende  Magt»  i § 78  i vid.sträckt  mening  och  ansett  den 
sammas  utöfning  enligt  konstitutionskomlteens  förslag  bunden  vid  behand- 
ling i begge  stortingets  afdelningar. 

1 »Les  commissaires  dela  comptabilité  nationale»  valdes  enligt  direktori- 
alförfattningen  af  de  gamles  råd  inom  en  lista,  uppsatt  af  de  femhundiades. 

2 Den  enda  monarkiska  statsform,  som  någorlunda  följdriktigt  genom- 
fört denna  delning,  var  Sveriges  U.  F.  af  1719  och  1720,  men  icke  heller 
der  är  den  fullständig.  Ty  konungen  deltog  i lag.stiftningen  genom  sm  ratt 
att  utfärda  provisoriska  förordningar,  och  representationen  i den  verkställande 

makten  genom  sin  medverkan  vid  rådsvalen  o.  s.  \. 

^ Detta  veto  betraktades  dock  icke  egentligen  af  tidens  j)olitici  som  en 
andel  i den  lagstiftande  makten,  utan  som  ett  medel  för  konungen  att  värna 
sin  verkställande  makt  för  ingrepp  från  den  lagstiftande  maktens  sida  och  dess- 
utom en  utväg  att  få  en  omtvistad  fråga  närmare  dryftad  och  öfvervägd. 
Utkastets  författare  hafva  motiverat  det  sålunda:  »For  end  at  bortfjerne 
den  sidste  Fare.  som  kunde  true  med  at  ophjeve  Ligevegten  imellem  den 
lovgivende  og  udovende  Magt,  den  nemlig,  at  begge  Dele  af  den  Forste,  ved 
et  uforudseeligt  Tilfmlde,  kunde  forenes  om  at  foreslaae  en  Lov,  der  gjorde 
Indyreh  i den  Sidstes  Jtettigheder,  maa  intet  Forslag  erholde  Lovs  Kraft, 
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I\onunp;cns  suspcnsiv^a  veto  eller  vilkorliga  sanktionsrutt, 
soin  i (letta  århundrade  i synnerhet  genom  Benjamin  Constants 
skiifter  råkat  så  mycket  i misskredith  helsades  en  gång  med  nä- 
sta a odeladt  bifall  såsom  ett  synnerligen  lyckligt  sätt  att  kombinera 
utcn  att  sammanblanda  den  lagstiftande  och  verkställande  makten. 
Erglands  statsmän  hafva  uttalat  sig  för  det  samma,  och  Sveriges 
loj  ila  konstitutionsutskott  vid  1809—1810  års  riksdag  hyllade 
samma  teori'-.  Det  var  då  icke  underligt,  att  de  norska  grund- 
lag s för  fattarnc,  hvilkas  uppfattning  af  politiska  spörsmål  icke 
va  • och  enligt  sakens  natur  icke  kunde  vara  något  annat  än  ett  eko 
fra  n det  öfriga  Europa,  upptogo  utkastets  regler  i detta  afseende. 
Det  är  ofvan  anmärkt,  att  Adler  och  Falsen  i sin  ordning 

for  nden  det  er  sanetioneret  af  den  udovende  Magt.  Men  for  at  denne  Ind- 
skiienkning  ikke  paa  den  anden  Side  skal  give  den  udpvende  Magt  et  Mid. 
de]  i Hsenderne,  till  vilkaarligt  og  vedvarende  at  modssette  sig  ethvert  Lov- 
for slag,  saa  maa  den  ikke  have  Gyldighed  i laBngre  Tid,  end  Lovgivningen 
behpver  til  fuldkomraen  at  overtyde  sig  om  Forslagets  Gavnlighed.» 

* Märkligt  är,  att  den  norska  grundlagen  antogs  endast  8 dagar  förr, 
än  Constant  utgaf  sin  »Esquisse  de  constitution»,  hvilken  så  mäktigt  inver- 
ka) på  opinionen  icke  blott  i det  öfriga  Europa,  utan  äfven  — ehuru,  på 
gn  nd  af  säregna  omständigheter  och  särskildt  föreningen  med  Sverige,  i 
mi  idre  utsträckning  — inom  Norge.  Jag  torde  icke  misstaga  mig,  då  jag 
säger,  att  det  till  en  väsentlig  del  är  Constants  bevisföring  till  försvar  för 
ko  lungens  ovilkorliga  sanktionsrätt,  som  går  igen  i K.  M.  Falsens  egna 
(aionyma)  uppsatser  i detta  ämne,  publicerade  under  åren  1821-24  (jfr 
särskildt  den  lilla  artikeln  i »Den  norske  Tilskuer»,  årg.  V,  h.  l,n:r  2.3  & 24, 
ocb  »Bemterkninger  i Anledning  af  Constitutions-Forslagene  om  Kongens 
Ve;o»).  Då  man  nu  vet,  hvilket  inflytande  Falsen  utöfvade  i konstitutions- 
ko niteen  och  riksförsamlingen  dels  genom  sitt  och  Adlers  konstitutions- 
föi  slag,  dels  genom  sitt  personliga  anseende,  sitt  goda  hufvud  och  den  im- 
po  leraude  säkerheten  i sitt  uppträdande,  så  ligger  det  nära  till  hands  att 
up  rkasta  den  frågan,  huru  det  skulle  hafva  gatt  med  det  suspensiva  vetot 
— hvilket  icke  fans  i Wergelands  förslag,  naturligtvis  än  mindre  i Weide- 
m£  nns  och  endast  delvis  i Sverdrup-Berghs  om  Constants  bok  hade  ut- 
ko  nmit  några  veckor  förr,  och  ett  eller  annat  exemplar  i tid  förirrat  sig 
til  Vollebsek  eller  Eidsvold? 

Se  Constitutions-utskottets  betänkande  rör.  nationalrepresentationen. 
St  im  1810,  sid.  39  o.  f.,  samt  Adolf  Mörners  diktamen  till  protokollet  den  6 
feliruari.  Trots  detta  betänkande  blef  af  utskottets  medlemmar  friherre 
Fl  Jining  samma  år  statsråd  och  grefve  Mörner  likaledes  nagra  ar  senare  och 
K.  V.  Kosenstein  Svea  rikes  erkebiskop.  Alla  tre  blefvo  serafimerriddare, 
K.  P.  Gahn  blef  general  och  K.  S.  O.  m.  St.  K.  o.  s.  v.  Man  kan  icke  se,  att 
nåfun  af  utskottets  ledamöter  i denna  punkt  varit  af  afvikande  mening. 
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följt  den  franska  konstitutionens  af  1791  l)estämnielser,  men  det 
var  blott  den  allmänna  regeln,  som  utkastet  upptagit,^  icke  de 
många  undantagen.  lläral  hade  dock  icke  blilvit  följden,  att 
konungens  veto  kommit  att  omfatta  alla  riksförsamlingens  be- 
slut; ty  det  framgår  väl  af  §§  84,  90-94,  att  det  omfattade  alla 
beslut,  fattade  af  riksförsamlingens  begge  afdelningar,  och  af  § 
91,  att  intet  beslut  erhöll  kraft  af  lag  utan  konungens  sanktion; 
men  härvid  är  att  märka,  att  det  endast  var  riksförsamlingens 
politiska  rättigheter,  som  enligt  utkastet  skulle  i laga  form  ut- 
öfvas,  och  således  endast  sådana  beslut,  som  konungens  veto 
omfattade.  Ty  af  §§  102—106  är  det  klart,  att  hvart  ting  för 
sig  egde  utöfva  riksförsamlingens  kollegiala  rättigheter,  hyadan 
sådana  beslut  aldrig  kunde  blifva  lagar  och  följaktligen  ej  hel- 
ler föremål  för  sanktion.  Koiniteens  förslag  deremot,  som  icke 
stadgat  särskilda  kompetensvilkor  för  lagmännen,  hade  i ankd- 
ning  deraf  förlagt  fullmaktsgranskningen  till  samladt  storting, 

§ 69  (64,  64),  jemförd  med  § 79  (74,  74),  och  då  konungens 
sanktion  enligt  förslaget  förutsattes  som  allmän  regel  vid  alla 
stortingsheslnt  § 87  (80,  80),  ansåg  man  det  nödigt  eller  för  sä- 
kerhetens skull  nyttigt  att  uttryckligen  undantaga  de  beslut,  som 
stortinget  fattade  i sammanhang  med  denna  fullmaktsgranskning,^ 
hvilket  äfven  så  till  vida  kunde  blifva  behöfligt,  som  en  del  af 
stortingets  kollegiala  rättigheter,  t.  ex.  reglementets  bestämmelse, 
kunde  komma  att  i laga  form  utöfvas.  Men  komiteen  hade  i 
sin  stora  brådska  fått  en  vana  att  skrifva  af,  och  denna  utväg 
tillgrep  man  äfven  här  och  valde  då  den  källa,  som  i detta  fall 
låg^^närmast  till  hands.  Den  franska  konstitutionen  af  1791  hade 
ju  medelbart  genom  det  adler-falsenska  utkastet  lemnat  reg- 
lerna för  konungens  sanktionsrätt,  det  var  då  ock  i sin  ordning, 
att  man  der  lånade  undantagen.  Sålunda  koin  denna  paragraf 
att  icke  blott  omfatta  stortingets  kollegiala  rättigheter,  utan^  äf- 
ven odelstingets  åklagarmakt,  som  väl  i intet  fall  kunnat  blifva 
föremål  för  sanktion,  då  den  knappast  kan  anses  ingå  under  den 

allmänna  sanktionsregeln  (se  Bil.  I,  § 8b)  . 

I intet  fall  har  komiteen  mera  aflägsnat  sig  från  sitt  rättc- 

1 Dock  bör  märkas,  att  konstitutionskomiteens  första  irtkast  både  i § 
36,  som  omhandlar  åklagarmakten  och  i § 88,  ursprungligen  haft 
som  sedan  ändrats  till  Odclsthliigct, 
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sn  )re,  det  adler-falsenska  utkastet,  än  i fråga  om  den  döman- 
de makten  ocli  grundlagsförändringar.  I stället  för  att  i likhet 
mrd  utkastet  lagbinda  den  dömande  maktens  organisation  i det 
hela  och  inrycka  en  väsentlig  del  af  processrätten  i grund- 
laren,  har  komiteen  efter  den  svenska  R.  F.  af  1809  endast 

X.  ) ' 

afiandlat  en  högsta  domstol,  stäld  under  stortingets  kontroll, 
oc:i  en  politisk  domstol  i riksrätten,  hvilken  utkastet  märkligt 
neg  saknade.  Denna  sist  nämdas  talrikaste  beståndsdel  utgjor- 
des af  lagtingets  medlemmar,  och  den  var  således  närmast  or- 
ganiserad efter  engelskt-amerikanskt  mönster,  men  genom  högsta 
dc  mstolens  upptagande  gjordes  riksrätten  delvis  till  en  embets- 
m innanämd  såsom  i Sverige,  en  afvikclse  från  det  amerikanska 
mmstret,  som  väl  innebar  någon  garanti  för  domstolens  opar- 
tii  khet,  men  dock  var  som  sådan  alldeles  otillräcklig  i betrak- 
ta ade  deraf,  att  lagtingets  sammansättning  ju  kom  att  bestäm- 
mas af  stortingets  majoritet,  och  att  lagtinget  således  kunde  blifva 
ett  redskap  för  samma  parti,  som  i odelstinget  dekreterade  åtal. 

I fråga  om  författningens  revision  följde  det  adler-falsen- 
sla  utkastet  de  mönster,  som  lemnade  afgörandet  åt  de  röst- 
b(  rättigade  sjelfva,  samlade  i primärförsamlingarna  (se  sid.  42 
o.  f.).  Komiteen  icke  så.  Ej  heller  föreskref  den  utväljandet 
af  en  kongress  för  att  afgöra  frågan,  huru  en  revision  borde 
ske,  sedan  de  röstberättigade  i primärförsamlingarna  förut  af- 
ovt/ att  den  vore  af  nöden,  utan  komiteen  bestämde  sig  i 
stlllet  för  det  tredje  sättet,  som  lemnade  afgörandet  åt  landets 
la^tima  representation,  men  med  en  tilläggsbestämmelse,  att 
g]  undlagsförslag  ej  finge  antagas  af  samma  storting,  der  det 
vore  väckt.  Detta  särskilda  skydd  för  fun  dam  en  tal  lagar  hade 
u]  sprungligen  utgått  från  Sverige,  der  det  första  gången  stad- 
gi.des  1766.  I England  hade  parlamentet  sedan  urminnes  tid 
al  gjort  författningsfrågor  såsom  andra  lagar  i samma  session, 
dor  förslag  väcktes,  och  lika  så  hade  riksdagen  i Sverige  beslu- 
ti t grundlagsförändringar,  som  blefvo  gällande  genom  riksdagens 
o ;h  konungens  enkla  beslut  allt  intill  frihetstidens  statsskick. 
]\\en  då  dess  fundamentallagar  öfverflyttade  hela  den  lagstif- 
ta nde  makten  i vidsträckt  bemärkelse  till  representationen  utan 
nlgot  som  helst  veto  från  konungens  sida,  blef  grundlagarnas 
b38tånd  helt  och  hållet  beroende  af  den  bland  rikets  ständer 
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för  tillfället  vid  hvarje  riksdag  rådande  opinionen.  Det  var 
för  att  råda  bot  på  detta  och  skydda  sig  mot  hvarje  öfverrask- 
iiing^  som  ständerna  1766  beslöto,  att  »förklaringar,  tillägg  och 
förändringar  till  grundlagarna  och  det,  som  deras  utöfning  rö- 
rer, må  på  en  riksdag  kunna  projekteras,  men  ej  förr  än  på 
den  näst  féljande  beslutas,  och  till  sådant  beslut  fordras  alla  riks- 
ståndens fyra  stämmor».  Denna  bestämmelse,  som  afskaffades 
genom  Gustaf  III:s  statskupp,  återupplifvades  genom  1809  års 
R.  F:s  § 81  \ som  dock  tillika  omgärdade  grundlagen  med  nya 
värn,  dels  uti  konungens  absoluta  veto,  dels  derutinnan,  att  initia- 
tivet inskränktes  till  konungen  och  konstitutionsutskottet. 

Långt  förut  hade  några  af  de  amerikanska  staterna  i denna 
fråga  slagit  in  på  samma  väg,  som  utpekades  af  1766  års  riks- 
dag. Men  här  stadgades  uttryckligen,  att  en  grundlagsbestäm- 
melse för  att  blifva  ett  förslag  måste  i laga  ordning  genomgå 
begge  husen  och  af  dem  antagas",  och  i de  flesta  af  dessa  för- 
fattningar bestämdes  dessutom  en  qvalificerad  pluralitet^.  Ett 
sådant  förslag  kunde,  efter  att  hafva  i vederbörlig  tid,  tre  eller 
sex  månader  före  nästa  val,  blifvit  genom  pressen  offentlig- 
gjordt,  af  nästa  riksförsamling  antagas  som  grundlag;  dock  for- 
drades härför  i de  flesta  bland  nämda  konstitutioner  en  plura- 
litet  af  i representationens  begge  afdelningar. 

Komiteens  förslag  till  § 115  hade  följande  lydelse: 

»Naar  Kigsforsamliugen  har  antaget  denne  Constitution,  vorder  den 
Rigets  Grundlov.  Viser  Erfaring,  at  nogen  Deel  af  den  b0r  forandres  L 

» »På  det  icke  under  något  tillstånd  af  våld  eller  folkyrsla  en  stats- 
förändring  må  kunna  med  sken  af  .lagligbet  genomdrifvas,  har  utskottet 
faststält  den  grundsats,  att  hvarje  sådan  föreslagen  förändring  icke  förr 
än  å den  nästföljande  riksdagen  skall  kunna  antagas»,  säger  utskottet  i sitt 

memorial  af  den  2 juni. 

Constitution  of  Maryland  1776,  art.  LIX. 

' 3 Const.  of  South-Carolina  1790,  art.  XI,  Const.  of  Delaware  1792,  art.  X, 
Const.  of  Georgia  1798,  art.  IV,  sect.  15.  I Delawares  författning  fordrades 
äf ven  presidentens  samtycke,  för  att  ett  grundlagsförslag  skulle  blifva  hvilande. 

^ Att  erfarenheten  måste  hafva  ådagalagt  nödvändigheten  af  förändring, 
var  ett  icke  ovanligt  kraf  i tidens  grundlagar.  Sålunda  talar  1791  års  fran- 
ska konst.,  t.  VII,  art.  1 endast  om  rätten  att  ändra  »les  artides  dont  1’ex- 
perience  aurait  fait  sentir  les  inconvéniens»,  och  Const.  of  Kentucky  1799 
begynner  sin  art.  IX,  lika  som  Const.  of  Louisiana  1812  sin  art.  VII,  med 
orden:  »When  experience  shall  point  out  the  necessity  of  amending  this 
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skal  Forslaget  deroni  frcmspettes  paa  et  ordentligt  Storthiiig  og  kimdgji>res 
ved  Trykkcn;  nicn  det  tilkommer  forst  meste  ordentlige  Stortliing  at  bc- 
stem  ne,  om  de  foreslague  Forandringer  bor  lindc  Sted  eller  ei.» 

Det  är  af  ofvan  stäende  öfversigt  Ögonskenligt,  att  det  är 
17{)i|  ars  grundsats,  till  livilken  komiteen  här  slutit  sig,  ehuru 
den  svenska  regeringsformen  af  1809  icke  omedelbart,  utan 
metclbart  genom  Treschows  grundlagsförslag  varit  komiteens 
käll-i  i detta  afseende  (se  Bil.  I,  § 115).  Icke  i dubbla  beslut 
af  iksförsamlingcns  begge  afdelningar  har  man  sökt  grund- 
lag(  ns  säkerhet  och  värn,  utan  i den  garanti  mot  öfverraskning, 
den  säkerhet  för  ett  mångsidigt  ompröfvande,  som  låg  deruti, 
att  en  grundlagsförändring  föreslogs  på  ett  annat  riksmöte  än 
det.  som  fattade  beslutet.  Det  är  ofvan  visadt,  att  stortingets 
lagitiftandc  makt  i vidsträckt  bemärkelse  måste  enligt  komi- 
teens förslag  i laga  form,  d.  v.  s.  genom  beslut  i representatio- 
nens begge  afdelningar,  utöfvas,  och  att  konungens  suspensiva 
vet)  omfattade  alla  sådana  stortingets  beslut.  Då  nu  § 86  (83, 
82)  h varken  undantager  grundlagsförändringar  från  den  förut 
stac  gade  allmänna  regeln  om  konungens  veto,  ej  hellei  denna 
§115  bestämmer,  att  detta  veto  skulle  1 fråga  om  grundlagsför- 
ändringar vara  af  annan  natur  än  vid  vanliga  lagfrågor,  så  föl- 
jer häraf  med  logisk  nödvändighet,  att  konungen  äfven  här  fick 
ett  suspensivt  veto,  men  icke  heller  mer  än  detta. 

En  antydan  om  detta  förhållande,  som  synes  mig  klart 
frå  ngå  af  grundlagsförslaget  sjelft,  ligger  också  i den  förändring 
af  första  punkten  i trcschowska  förslagets  motsvaiande  paia- 
graf,  som  vidtogs  så  väl  i komiteens  öfversedda  förslag  som 
i let  förberedande  utkastet  till  paragrafen.  Denna  än- 
driig  förklaras  nämligen  icke  helt  och  hållet  af  den  olika 
föratsättning  rörande  prinsens  och  riksförsamlingens  förhållande 
til]  hvarandra,  från  hvilken  Treschow  och  komiteen  påstås 
ha;  Va  utgått  h Ty  om  komiteen  verkligen  tilltänkt  konun- 
»»•e  1 ett  absolut  veto,  så  hade  ju  grundlagen  lika  fullt,  tiots 


cor  stitution»  . . . . En  förnuftigare  regel  innehöll  Const.  of  Massachusetts,  ch. 
VI.  art.  X,  som  utom  i clet  fall,  att  erfarenheten  låtit  staten  känna  nöd- 
vär  digheten  af  förändringar,  tillät  sådana  äfveå  för  att  rätta  andra  fel  och 
vidire  utveckla  grundlagens  principer. 

^ Se  Det  juridiske  Fakultets  Betmnkuing,  sid.  51  o.  f.;  jfr  ofvan  sid.  53  o.  f. 
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komiteens  utgångspunkt,  blifvit  »en  beständig  og  uryggelig 
Grundlov  og  Foreningspagt»  mellan  nationen  och  konungen, 
så  snart  som  den  blifvit  af  riksförsamlingen  antagen  och  ko- 
nungen vald.  Och  hade  man  tänkt  sig  detta  förhållande  mellan 
konung  och  folk,  hade  man  väl  ock  bort  säga  det,  så  mycket 
mer  som  man  i sin  närmaste  källa  hade  en  direkt  uppfordran 
till  ett  sådant  bud. 

Resultatet  af  komiteens  arbete  var  således  ett  förslag,  som 
i många  stycken  tillgodogjort  sig  andra  lands  dyrköpta  erfaren- 
het, men  också  utan  kritik  upptagit  en  del  efemera  regler  af 
mycket  tvifvelaktigt  värde.  Maktfördelningen  mellan  den  lag- 
stiftande och  verkställande  makten  var  hufvudsakligen  den  samma 
som  i det  adler-falsenska  utkastet:  makten  att  besluta  hos 

representationen,  men  med  suspensivt  veto  för  konungen  i po- 
litiska frågor;  stortingets  beslut  vid  utöfningen  af  dess  kolle- 
giala rättigheter  och  dess  kontrollerande  makt  uttryckligen  från 
denna  sanktionsrätt  undantagna’,  hvilket  väl  icke  var  lagstadgadt 
i utkastet,  men  följde  deraf,  att  de  förra  skulle  utöfvas  afhvart- 
dera  tinget  för  sig,  och  den  senare  förmodligen  var  ämnad  att 
af  odelstinget  ensamt  handhafvas*;  denna  kontroll  utsträckt  äf- 
ven till  den  utrikes  politiken,  som  af  utkastet  blifvit  derifrån 
undantagen  så  till  vida,  som  diplomatiska  handlingar  på  trak- 
tater när  icke  kunde  af  representationen  infordras;  deremot  en- 
ligt komiteens  förslag  ingen  kontroll  i kommandomål,  hvilka 

^ Det  var  väl  endast  odelstingets  åklagarmakt,  som  § 86  undantog, 
men  man  har  med  rätta  ansett  öfriga  härmed  sammanhängande  beslut,  t.  ex. 
rätten  att  infordra  rådsprotokoll  och  offentliga  handlingar,  enligt  § 81  (75,  75), 
mom.  f,  ex  analogia  härigenom  undantagna  från  sanktion.  Jag  har  ofvan 
framhållit,  att  hela  momentet  varit  obehöfligt,  men  det  blir  i alla  händel- 
ser en  inkonseqvens  att  undantaga  åklagarmakten  och  icke  tillika  dess  förut- 
sättning, granskningsmyndigheten.  Denna  inkonseqvens  har  dock  sin  enkla 
och  naturliga  förklaring  derutinnan,  att  § 81,  mom.  f och  h.  som  omhand- 
lade  granskningsrätten,  var  öfversatt  ur  en  amerikansk  författning,  och  § 
86,  som  behandlade  sanktionsrätten,  var  öfversatt  ur  en  fransk. 

Denna  förutsättning  har  sitt  berättigande  deri,  att  detta  var  gällande 
regel  i de  flesta  konstitutioner  med  tvåkammarsystem,  som  då  funnos  och 
någonsin  förut  funnits,  och  särskildt  i den  författning,  ur  hvilken  utkastet 
hemtat  sin  § 78,  e.  Men  det  bör  dock  anmärkas,  att  den  bataviska  författ- 
ningen af  1798  föreskref  laga  behandling  äfven  för  dylika  mål,  och  att 
samma  regel  äfven  uppstäldes  i den  Cisalpinska  republikens  konstitution. 

fm 

H'öjer,  Norges  storting.  i 
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ick<!  voro  af  utkastet  imdautagua^;  en  inom  sitt  område  stark 
ver  cställande  makt  i konungens  hand  med  rätt  att  förklara  krig 
och  sluta  fred,  att  föra  högsta  befälet  öfver  krigsmakten,  att 
närma  alla  rikets  embetsmän,  att  benåda  och  slutligen  med  ett 
väsentligt  inflytande  på  lagstiftningen  genom  initiativ,  rätt  att 


utfirda  provisoriska  förordningar  och  vilkorlig  sanktionsrätt". 


^ Detta  följer  af  § 123,  som  bland  exemplen  på  »vigtige  Säger»,  hvilka 
måste  i rådet  föredragas,  upptager  »uppbåd  af  armeen  eller  någon  del  af 
den  väpnade  styrkan.» 


‘ Det  har  blifvit  sagdt,  att  komiteen  vidtagit  en  väsentlig  förändring 
i u1  kastets  maktfördelning  och  inrymt  konungen  en  långt  mera  framstående 
pla  s i staten,  än  som  efter  utkastet  skulle  hafva  tillkommit  honom  (Dun- 
her  Om  den  Norske  Con.stitution,  sid.  5 o.  f.;  AscheJioug,  Norges  nuvse* 
renie  Statsforf.,  I.  sid.  12,  och  II,  sid.  8 o.  1;  Det  juridiske  Fakultets  Be- 
tsei  kning,  sid.  22).  Det  torde  ofvan  vara  till  lullo  bevisadt,  att  maktfördel- 
ningen var  på  håret  den  samma  i de  båda  förslagen.  Visserligen  är  det 
san  b,  att  komiteens  förslag  benämner  regeringsformen  »indskraenket  mo- 
naitisk»,  och  att  dessa  ord  icke  träffas  i utkastet;  men  då  detta  i sjeifva 
\'er  iet  upprättar  en  dvftllg  vionnrhi  efter  sjeifva  Kongelovens  arfsiegler  och 
inskrniihev  denna  monarki  efter  samma  plan  och  i det  allra  närmaste  sam- 
ma detaljregler,  som  komiteen  sedan  lånade,  så  göra  väl  ej  dessa  två  ord 
nåicot  som  helst  till  saken,  så  mycket  mindre  som  den  spanska  konstitutio- 
nen af  1812,  hvilken  utan  all  fråga  inrymmer  åt  representationen  en  större 
be  ogenhet  än  det  adler-falsenska  utkastet,  innehåller  dessa  samma  ord, 
ari.  1-1.  Vidare  afhandlar  väl  utkastet  den  lagstiftande  makten  först,  men 
icl  e derför  att  »Nationalreprsesentationen  var  den  fornemste»,  ty  utkastet 
säger  .sjelft.  att  »Kongen  (äfven  utan  all  delaktighet  i den  lagstiftande  mak- 
ten) er  beklsedt  med  den  hoieste  Myndighed  i Staten».  Har  utkastet  haft 
någon  annan  tanke  med  kapitlens  inbördes  ordningsnummer  än  den  att 


fö  ja  sin  förebild,  1791  års  franska  författning,  i spåren,  så  har  det  förmod- 


li£  en  varit  den,  att  beslut  föregår  handling,  och  att  den  lagstiftande  mak- 


te 1 således  borde  behandlas  före  den  verkställande.  Utkastets  ordning  är 


så  edes  mera  logisk,  men  komiteens  mera  konstitutionelt  anständig.  Dock 
är  detta  senare  ett  begrepp,  som  väsentligen  beror  på  modet.  Och  äfven 
ori  man  ser  bort  från  de  respektiva  förslagens  reela  bestämmelser  och  fä- 
st ;r  sig  vid  sjeifva  uttrycken  och  formen,  så  torde  en  omsorgsfullare  gransk- 
niig  gifva  vid  handen,  att  äfven  i detta  afseende  är  det  adler-falsenska 
utkastet  mera  rojalistiskt  än  kon,stitutionskomiteens  förslag  och  grund- 
lagen af  den  17  maj.  Så  t.  ex.  bestämde  de  senare  konungens  titel  till; 

_ af  Guds  Naade  og  efter  Rigets  Constitution  Norges  Konge» ; men 
utkastet  deremot;  »Vi  — af  Guds  Naade  Konge,  — og:  Majestset».  Och 
ui  der  det  att  de  senare  bestämde  formen  fur  lagars  publicering  sålunda: 
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Men  i frå^a  om  orofanisationen  så  väl  af  den  verkställande 

C?  O 

som  den  lagstiftande  makten  följde  komiteen  på  långt  när  ej 
så  troget  sin  källa  i spåren.  I förra  afseendet  vidtog  man  efter 
svenskt  mönster  flere  väsentliga  och  nödiga  förbättringar  eller 
rättare  sagdt  en  fullständig  omarbetning,  i det  senare  åter  gjorde 
man  i flere  hänseenden  förändringar  till  det  sämre.  Det  kan 
tvistas  om,  huru  vida  den  utvidgning  af  rösträtten,  som  komi- 
teen föreslog,  var  för  den  tiden  och  i betraktande  af  stortingets 
svåra  och  vigtiga  funktioner  välbetänkt;  men  gifvet  olycklig 
var  den  genomgripande  ombildning,  som  lagtinget  under  komi- 
teens händer  undergick.  Utkastets  författare  hade  energiskt 
framhållit  nödvandiiijheten  af  den  lagstiftande  maktens  delning: 
inom  representationen  sjelf  och  hade  sökt  verkliggöra  denna 
tanke  genom  att  emot  odelstinget  i lagtinget  uppställa  en  lika 
berättigad  afdelning  af  representationen,  afsedd  att  å ena  sidan 
genom  de  högre  kompetensvilkor,  som  för  lagmännen  bestäm- 
des, utgöra  stortingets  kärna  och  å andra  sidan  genom  den 
längre  valperioden  blifva  så  pass  oberoende  af  stortingets  ma- 
joritet, som  det  gerna  lät  sig  göra  med  den  en  gång  antagna 
grunden  för  lagtingets  val,  nämligen  ur  stortingets  egen  midt. 
Komiteen  åter  sönderdelade  representationen  så  att  säga  rent 
aritmetiskt  för  hvarje  storting  i två  afdelniiigar  för  att  arbeta  i 
olika  rum  och  betog  den  fåtaligare  kammaren  allt  initiativ,  hvil- 
ket  under  mera  utvecklade  politiska  förhållanden  måste  med 
nödvändighet  en  gång  medföra,  att  denna  senare  blef  ett  red- 
skap i det  talrikaste  partiets  hand.  Och  så  till  vida  kan  man 
säga,  att  komiteen  i fråga  om  maktfördelningen  gjort  en  vä- 
sentlig afvikelse  från  utkastets  plan.  Men  detta  skedde  icke 
genom  några  ordasätt,  i hvilka  man  icke  är  berättigad  att  in- 
lägga något  annat  och  mera,  än  grundlagen  sjelf  med  klara  ord 
angifver,  icke  heller  genom  de  funktioner,  som  tillädes  hvardera 
statsmakten,  utan  genom  det  sätt,  hvarpå  de  begge  organiserades, 
och  denna  afvikelse  gick  i motsatt  riktning  mot  hvad  det  blifvit 
påstådt.  Ty  genom  den  verkställande  maktens  organisation  skärp- 

»Vi  etc.  gjere  vitterligt,  at  Os  er  bleven  förelagt  Storthingets  Beslutning 
af , . . thi  have  vi  antaget  og  bekraeftet  etc.»,  så  bestämde  deremot  utkastet 

följande:  »Vi gjöte  vitterligt,  at  Ni, paa  Rigsforsamlingens  allerunder- 

danigste  Forslag,  have  allernaadigst  besluttet  og  herved  beslutte  som  felger:» 
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tes  i väsentlig  mån  stortingets  kontroll  öfver  regeringen,  och 
det  fick  medel  i händerna  att  äfven  utom  sitt  eget  område  tvin- 
ga sin  vilja  fram  på  indirekta  vägar och  genom  den  lagstif- 

‘ Detta  skedde  i synnerhet  genom  förslagets  § 48  (32,  ,^0),  som,  i det 
hela  en  öfversättning  ur  K,  F.  (se  Bil.  I),  dock  i ett  till  utseendet  obetyd- 
ligt, men  i sina  följder  högst  vigtigt  afseende  kan  kallas  en  bearbetning. 
Ty  ( en  bestämde  icke  blott,  att  ett  statsråd  blefve  ansvarigt,  om  det  under- 
läte att  protestera  mot  ett  konungens  beslut,  som  vore  stridande  mot  »Stats- 
forn  en  eller  Rigets  Love»  (denna  regeringsform  eller  rikets  allmänna  lag), 
utan  tillfogade  äfven:  seller  oiensynlig  shadelig  for  Bigets.  I stället  för  att 
den  svenska  R.  F.,  § 9,  sådan  den  lydde  före  1840— 41  års  riksdag,  hänvisade 
utes  utande  till  § 106,  kom  sålunda  den  norska  §:n  att  motsvara  både  § 106 
och  § 107  (att  statsrådets  ledamöter  icke  iakttagit  rikets  sannskyldiga  nytta), 
hvil  :et  blef  af  synnerlig  vigt  derför,  att  det  sedan  icke  upptogs  några  §§  i 
grui  dlagen,  motsvarande  dessa  begge,  och  icke  heller  i ansvarighetslagen 
gjories  tillbörlig  skilnad  i straffbestämmelserna  för  de  respektiva  brotten. 
För  en  uteblifven  protest  mot  ett  beslut,  som  af  stortingets  majoritet  och 
den  deraf  till  en  väsentlig  del  beroende  riksrätten  kunde  uppfattas  som 
Bskadelig  for  Riget»,  kunde  derför  ett  statsråd  icke  blott  dömas  sitt  em- 
bete  förlustig  och  ovärdig  att  i rikets  tjenst  nyttjas,  utan  ock  åläggas  an- 
senl  ga  böter.  Detta  damoklessvärd  öfver  de  norska  statsrådens  hufvuden 
tord  3 i sin  mån  bidraga  att  förklara  en  och  annan  företeelse  i Norges  of- 
fent iga  lif. 

Det  har  nyligen  af  en  stor  auktoritet  blifvit  sagdt,  att  man  äfven  i ett 
anm, t afseende  skulle  hafva  skärpt  kontrollen  ()fver  regeringen  ytterligare, 
än  iet  adler-falsenska  utkastet  föreskref.  »Det  juridiske  Fakultet»  säger 
nämligen  i sitt  betänkande  om  konungens  veto  (sid.  92,  not.  1),  att  bevill- 
ningsrätten  icke  var  stortinget  medgifven  i utkastet,  utom  i fråga  om  sub- 
sidi  ir  till  hären  samt  löner  och  pensioner,  och  att  konungen  för  öfrigt  hade 
fri  uyndighet  öfver  bevillningen  »kun  med  Regnskabspligt».  Men  detta  beror 
på  ett  missförstånd.  Jag  har  ofvan  visat,  att  § 78  i Å.  F.  är  i det  hela 
åteigifven  efter  Const.  of  United  States,  art.  I,  sect.  VIII,  och  att  detta  sär- 
skil  it  gäller  om  momenten  a och  d (sid.  89  och  Bil.  II).  Men  hu  innehåller 
ick(  heller  den  amerikanska  unionslagen,  lika  litet  som  andra  amerikanska 
konstitutioner,  ett  ord  om  kongressens  bevillningsrätt,  och  detta  helt  enkelt 
derör,  att  denna  ansågs  sjelfklart  ingå  som  ett  gifvet  led  i beskattnings- 
rätten. Så  mycket  mindre  kan  då  denna  uraktlåtenhet  i utkastets  § 78 
tolkas  som  ett  uppgifvande  af  bevillningsrätten,  som  dess  § 211  föreskref, 
att  regeringen  borde  vid  hvarje  riksförsamlings  början  framlägga  en  budget 
för  följande  två  år  tillika  med  en  beräkning  öfver  medlen,  och  att  »Odels- 
Thbiget  tager  disse  Beregninger  i Overveielse  og  gjör  derefter  Lagmands- 
Thiiiget  Forslag  til  de  fornpdne  Skattelove»,  och  likaledes  § 210:  »Til  ufor- 
uds<  elige  Udgifter  bevilger  hver  Rigsforsamling  en  vis  bestemmende  Sum, 
for  hvis  Anvendelse  der  ikke  paaligger  Ministeren  noget  detailleret  Regn- 
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tande  maktens  organisation  betog  man  den  samma  livarje  verk- 
samt medel  till  sjelf  kritik.  Plärigenom  förlorade  således  regeringen 
det  stöd  inom  representationen,  som  är  i dubbelt  afseende  nödvän- 
digt för  en  god  styrelse:  å ena  sidan  för  att  hindra  represen- 
tationen att  ingripa  i administrationens  detaljer,  å andra  sidan 
för  att  sätta  regeringen  i stånd  att  värna  och  främja  alla  dessa 
intressen,  som  icke  direkt  beröra  majoriteten  i en  folkrepresen- 
tation, utgången  ur  allmänna  val,  och  derför  icke  kunna  påräkna 
tillräckligt  stöd  och  än  mindre  något  omhuldande  inom  den  sam- 
ma, men  som  icke  dess  mindre  kunna  vara  bland  de  allra  vig- 
tigaste  för  samhällets  väl. 


Grundlagen  af  den  17  maj. 

Detta  grundlagsförslag  blef  af  riksförsamlingen  dryftadt  och 
utan  många  förändringar  antaget  under  loppet  af  sju  dagar,  den 
4 och  5 samt  den  7 — 11  maj,  under  sammanlagdt  omkring  30 
timmar.  Af  förslagets  115  §§  blefvo  således  80*  antagna  utan 
någon  som  helst  förändring;  af  de  öfriga  blefvo  5 strukna^  och 
30  ändrade ■"*,  men  de  allra  flesta  af  dessa  ändringar  voro  icke  af 
någon  ingripande  betydelse, 

skab.»  Att  utkastet  i § 78  särskildt  nämner  »Subsidier  til  Armeers  Opret- 
telse,  men  ikke  for  laengere  Tid  eud  2 Aar»,  har  sin  grund  i ett  allt  för  tro- 
get nyttjande  af  den  amerikanska  källan  och  var  naturligtvis  fullkomligt 
onödigt,  då  å ena  sidan  utkastets  § 207,  som  var  upptagen  ur  Fr.  1791,  t. 
V.,  art.  1,  föreskref,  att  »ingen  Skat  eller  Afgift  er  gjseldende  for  mere  end 
2 Aar»  (jfr  ock  § 78  a),  och  å andra  sidan  §§  210  och  211  särskildt  upp- 
togo  bevillningsrätten.  Momentet  blef  också  struket  af  konstitutionsko- 
miteeu,  men  först  sedan  den  allmänna  regeln  om  bevillningsrätt  blifvit  — i 
enlighet  med  komiteens  ofvan  omnämda  sträfvan  att  på  ett  ställe  behandla 
stortingets  kompetens  — inryckt  i § 81  (75,  7.5).  Se  Bil.  II. 

^ Jag  räknar  då  med  § 39,  som  först  oförändrad  antogs,  men  sedan  i 
st,  f.  § 53,  som  utgick,  fick  ett  tillägg,  som  blef  en  egen  § (93)  i grimdla- 
gen  af  17  maj. 

§§  42—44,  53  och  66. 

3 §§  2,  13,  15,  17,  20,  23,  25,  27,  32,  35,  37,  41,  45—47,  50,  51,  54,  56, 
60,  62,  74,  81  -83,  86,  99,  100,  107,  116. 
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Väl  har  riksförsamlingen  i sin  helhet  visat  ett  stort  intresse 
för  konstitutionsverket,  och  enskilda  medlemmar  utom  komi- 
tee  1 hafva  äfven  till  en  del  direkt  inverkat  eller  sökt  inverka 
på  besluten  för  att  åstadkomma  ändring  i konstitutionskomi- 
tee  is  förslag;  men  då  det  i allmänhet  gäller,  att  »de  fleste  af 
de  Msend,  som  modte  paa  Eidsvold,  for  at  sammens^tte  en 
Gri  ndforfatning,  kun  havde  hoist  ufuldstaendige  og  ubestemte  Be* 
greber  om  det  store  Arbeides  Beskaflenhed»  b och  äfven  varit  sjelf- 
va  medvetna  om  denna  sin  bristande  kompetens,  så  hafva  de  icke 
i allmänhet  vidrört  de  i egentlig  mening  konstitutionela  bestäm- 
me  serna  i komiteens  förslag  eller  paragraferna  om  statsmak- 
tens fördelning,  utan  med  förkärlek  kastat  sig  öfver  den  yttre 
politiken  eller  mera  underordnade  bestämmelser.  Af  de  80  pa- 
ragrafer i komiteens  förslag,  som  bibehöllos  oförändrade,  an- 
tog os  icke  mindre  än  58  enhälligt  och  deraf  40,  så  vidt  man 


kar  se  utan 


nagon 


som 


helst  diskussion^.  Rörande  de  öf- 


riga  18^  har  diskussionen  mestadels  inskränkt  sig  till  någon 


enstaka  anmärkning  eller  förfrågan,  vederlagd  eller  besvarad 
af  lågon  bland  komiteens  ledamöter. 

Huru  främmande  riksförsamlingens  medlemmar  utom  ko- 
mileen,  äfven  bland  embetsmännen,  i sjelfva  verket  voro  för  det 
egentliga  grundlagsarbetet,  bevisas  bland  annat  också  deraf,  att 
en  man  med  så  vaken  iakttagelseförmåga  som  sorenskriver  G. 
P.  Blom  kunnat  derom  nedskrifva,  iitt  det  adler-falsenska  ut- 
kastet blifvit  af  konstitutionskomiteen  »kun  lidt  befulgt»^ 
Ty  detta  utkast  har  ju  — äfven  om  man  bortser  från  den  mängd 
af  stadganden,  hvartill  utkastet  gifvit  ideon,  eller  som  blifvit 
de]  ur  lånade,  ehuru  ej  afskrifna  — bidragit  till  grundlagen  af 
17  maj  med  icke  mindre  än  24  paragrafer  så  väl  till  inne- 

‘ Jakob  Aall  i Nutid  og  Fortid,  B.  III,  Afd.  I,  sid.  291. 

^ För  denna  liksom  för  följande  beräkning  bar  jag  hufvudsakligen  be- 
gag  nat  den  i allmänhet  mycket  förtjenstfulla  samarbetning  af  dagböcker 
ocl  bref,  som  tinnes  i Storthings-Efterretninger  1814 — 188.3,  B.  I. 

" §§  1,  8,  5.  7,  8,  9,  16,  24,  29,  30,  40,  49.  59,  61,  63,  64,  68,  71,  72,  75 
—77,  79,  80.  87—92,  95.  98,  101—106,  112,  114.  Af  dessa  var  dock  § 1 förut 
diskuterad,  då  grundsatserna  antogos;  men  icke  till  sitt  reela  innehåll,  som 
ing3n  bestred. 
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håll  som  form,  och  till  dessa  höra  grundlagens  allra  vigtigaste 
stadgar  h 

Det  var  endast  19  §§  i komiteens  förslag,  som  föranledde 
någon  egentlig  debatt “,  och  dessa  rörde  på  få  undantag  när  ri- 
kets ställning  till  främmande  makter  eller  dessa  allmänna  grund- 
satser, till  hvilkas  bedömande  Norges  egen  erfarenhet  lemnade 
någon  ledning.  Man  dryftade  således  ined  lifligt  intresse  och 
temligen  allmänt  deltagande  den  frågan,  om  konungen  måste 
alltid  hafva  bekänt  sig  till  den  protestantiska  religionen,  om  den 
lofliga  tiden  för  konungens  vistelse  utom  Norge,  om  förbudet 
lör  konungen  att  mottaga  främmande  krona,  hvilket  allt  rörde 
Norges  blifvande  ställning  till  det  öfriga  Skandinavien,  och  om 
konungens  rätt  att  börja  anfallskrig.  Man  syselsatte  sig  med 
religionsfriheten  och  frågan  om  det  rätta  användandet  af  kyr- 
kans gods,  som  bönderne  ville  lägga  till  banken,  om  rangen  samt 
titel-  och  ordensväsendet,  om  infödingsrätten  som  vilkor  för 
embeten,  om  de  högre  embetsmännens  afsättlighet  och  pensio- 
nering och  slutligen,  med  allmänt  deltagande  äfven  från  bön- 
dernes  sida,  om  värnpligten,  om  odclsrätten  och  om  närings- 
friheten. Väl  har  man  äfven  i riksförsamlingen  dryftat  frågan 
om  statsrådets  organisation  (§§  41  och  50),  lika  som  enkammar- 
systemets  anhängare  ännu  en  gång  ryckte  i marken  för  att  om 
möjligt  slopa  tvåkammarsystemet,  men  dessa  debatter  fördes 
nästan  uteslutande  mellan  komiteens  ledamöter^,  som  helt  na- 
turligt vädjade  till  riksförsamlingen  i de  frågor,  der  de  blifvit 
öfverröstade  i komiteen.  Det  var  endast  två  i egentlig  me- 
ning konstitutionela  frågor,  som  uppkallade  riksförsamlingens 
öfriga  ledamöter  till  ett  allmännare  deltagande  i debatten,  näm- 
ligen frågan  om  rösträttens  utsträckning  och  talförhållandet  mel- 
lan landets  och  städernas  representanter.  1 dessa  frågor  upp- 
trädde äfven  bönderne,  och  komiteens  förslag  undergick  här- 
utinnan  en  betydande  revision.  Men  äfven  i dessa  stycken  var 
det  komiteens  ledamöter,  som  sjelfva  väckte  eller  gåfvo  ideen 

h Se  öfversigten  i slutet  af  Bil.  I. 

§§  2,  4,  20,  21,  27,  28,  81,  33,  37,  41,  .50,  53,  54,  60,  78,  108,  110,  111. 

Jemte  dem  böra  dock  s.ärskildt  framhållas  sorenskriver  Chrutie  och 
byfoged  O.  W.  Wulfsherg.  af  hvilka  den  förre  genom  lottens  utslag  ute- 
slutits ur  komiteen. 


10 1:  NOBÖES  STOKTIN&. 

til.  de  väckta  ändringsförslagen  och  gåfvo  de  samma  den  form, 
so  n af  riksförsamlingen  godkändes. 

I det  hela  väcktes  i riksförsamlingen  öfver  100  ändrings- 
fö:  slag  i 68  §§,  men  af  dessa  var  en  del  mera  en  löst  framkastad 
annärkning  än  något  egentligt  förslag  och  hindrade  ej,  att  den 
paragraf,  vid  hvilken  förslaget  väcktes,  blef  enhälligt  antagen. 
A:‘  dessa  förslag  väcktes  omkring  50  af  komiteens  ledamöter 
oci  ungefär  lika  många  af  riksförsamlingens  öfriga  medlemmar. 
A:morlimda  ställer  sig  proportionen,  om  man  tager  de  antagna 
fö  rslagen  till  utgångspunkt  för  beräkningen.  Då  visar  det  sig, 
ati  af  46  ändringsförslag  i 35  §§  voro  25  väckta  af  komiteens 
ledamöter,  6 på  obekant  initiativ  och  15  af  riksförsamlingens 
mijdlemmar  utom  komiteen.  Men  af  de  6 ändringar,  som  vid* 
to  ^os  på  obekant  initiativ,  voro  de  5,  om  icke  alla  samtliga, 
antingen  blotta  redaktionsförändringar  eller  i och  för  sig  utan  nå- 
gcn  större  betydelse  b och  af  de  15,  som  tillkoramo  på  förslag  af 
ril:sförsamlingens  medlemmar  utom  komiteen,  voro  7 endast  re- 
ds ktionsförändringar  eller  förtydligande  tillägg*'*.  Det  bör  ock  an- 
m irkas,  att  af  dessa  15  ändringar  hade  icke  mindre  än  9 sitt 
ujiphof  från  3 personer:  riksförsamlingens  sekreterare  Christie, 
d(t  bekanta  grundlagsförslagets  författare  Weidemann  och  nyss 
niimde  G.  W.  Wulfsberg,  hvilka  äfven  för  öfrigt  med  lidigaste 
insresse  omfattade  konstitutiousv.erket  och  voro  bland  de  fliti- 
gs ste  motionärer  och  talare  i riksförsamlingen. 

Hvad  komiteens  egna  ledamöter  angår,  så  finna  vi,  att 
Fi lisen  och  Diriks,  som  redan  i konstitutionskomiteen  varit 
je  nte  grefve  Wedel  de  mest  inflytelserika,  äfven  i riksförsam- 
lingen genom  sina  omfattande  studier  och  den  auktoritet,  som 
d(  begge  vetat  förvärfva,  utöfvat  en  långt  större  inverkan  på 
g]  undlagens  innehåll  än  någon  annan  af  komiteens  eller  riks- 
församlingens  medlemmar.  Sålunda  hafva  bland  de  46  ändrin- 
gs rna  i konstitutionskomiteens  förslag'*  icke  mindre  än  16, 
således  mer  än  tredjedelen,  vidtagits  i enlighet  med  dessa  båda 

^ Se  Bil.  I under  §§  13,  20,  81  k och  1,  82,  83.  Af  någon  vigt  vär  til- 
läj;get  till  § 86. 

^ Se  Bil.  I,  §§  15,  27,  45,  47,  99.  Jfr  härmed  de  mera  betydelsefulla 
än  Iringarna  i §§  2,  37,  41,  53,  54,  66. 

^ Här  räknar  jag  då  äfven  med  komiteens  andra  förslag  till  §§  53  och  54. 
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mäns  förslag,  och  — om  man  jemför  deras  inflytande  med  öfriga 
komiteledamöters  — af  23  §§,  som  ändrats  på.  förslag  af 
komiteens  ledamöter,  hafva  15  delvis  eller  helt  och  hållet  blif- 
vit  förändrade  i enlighet  med  Falsens  och  Diriks’  förslag^. 

Öfvergå  vi  nu  till  ett  närmare  skärskådande  af  riksförsam- 
lingens beslut  och  en  jemförelse  mellan  den  af  riksförsamlingen  an- 
tagna grundlagen  och  konstitutionskomiteens  förslag,  så  finna  vi, 
att  om  man  bortser  från  blotla  redaktionsförändringar  eller  an- 
dra obetydliga  afvikelser  från  förslaget,  vidkommande  hvilka 
jag  får  hänvisa  till  Bilagan  1*",  så  inskränka  sig  öfriga  för- 
ändringar till  1)  frågan  om  statsrådets  organisation,  2)  om  bor- 
garrätten och  stortingets  organisation,  3)  några  modifikationer 
i maktfördelningen,  4)  ett  väsentligt  tillägg  rörande  frågornas 
behandling  i odelsting  och  lagting  och  5)  grundlagsförändringar. 

Hvad  den  första  punkten  angår,  så  erinra  vi  oss,  att  komi- 
teen organiserat  statsrådet  i det  hela  efter  Sveriges  regerings- 
form, men  dock  tillika,  med  upptagande  af  departementalstyrel- 
sen,  på  Wedels  förslag  i konstitutionen  bestämt  ett  visst  an- 
tal departement,  med  hvart  sitt  gifna  verkningsområde,  som 
dock  kunde  af  konungen  förändras  eller  modifieras,  om  det  ej 
TYipflförrlft  oniko.stnad  för  staten.  Emot  dessa  resrler,  som  Kristian 


Fredrik  ogillade  och  redan  sökt  att  få  förändrade  i komiteens 
förslag  genom  sina  vänner  derstädes^,  anförde  Falsen,  att  ett 
sådant  reglementerande  strede  mot  den  en  gång  antagna  grund- 
satsen, att  den  exekutiva  makten  borde  vara  i konungens  hän- 
der, och  dessutom  vore  fullständigt  ändamålslöst  och  skadligt, 
då  det  tycktes  innebära  en  äflan  att  inskränka  den  kungliga 


* 8 ändringsförslag  i 8 §§  godkändes  på  Falsens  förslag,  8 i 7 §§  på 
Diriks’  förslag.  Bland  komiteens  aktiva  ledamöter  böra  för  öfrigt  räknas 
Wedel,  ehuru  blott  vid  behandlingen  af  grundlagens  förra  hälft,  Hegermann, 
Sverdrup,  Wergeland,  Omsen,  Motzfeldt  och  Fr.  Schmidt.  Utan  något  egent- 
ligt inflytande  på  de  konstitutionela  frågornas  afgörande  voro  deremot 
presterne  Rein  och  Middelfart,  militärerne  Stabell  och  Petersen,  jernverks- 

eier  J.  Aall  och  justitiarius  Rogert. 

Särskildt  beaktansvärda  bland  dessa  voro  tillägget  till  § 2 om  förbud 
mot  jesuiter  och  munkordnar  och  den  totala  omändringen  af  § 107. 

^ Se  Nielsen,  Bidrag  I,  sid.  287  o.  f.  Vi  hafva  sett,  att  regenten  förut 
lyckats  genomdrifva  en  motsvarande  förändring  i Adlers  och  Falsens  ur- 
sprungliga utkast. 
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mv  idigheten  blott  för  att  inskränka  den.  På  dessa  skäl  för- 

o 

mådde  han  riksförsamlingen  att  förändra  »len  41;a  paragrafen  till 
närmare  öfverensstäramelse  med  Adlers  och  sitt  eget  utkast 
ock  prins  Kristians  önskningar  och  låta  följande  tre  paragrafer 
iitgi.  Af  någon  egentlig  betydelse  var  dock  denna  förändring 
icke,  ty  konungen  var  naturligtvis  bunden  af  stortingets  bevil- 
jan  le  myndighet,  om  han  önskade  upprätta  flere  departement, 
ocl  ett  bemyndigande  att  vidtaga  en  omreglering  i de  af  kon- 
stitutionen bestämda  låg  ju  redan  i det  ursprungliga  förslagets 
§ 44,  hvilken  komiteen  tillagt  sitt  första  utkast  under  intrycket 
af  Kristian  Fredriks  sidoinflytande  i komiteen. 

Af  större  betydelse  var  det,  att  riksförsamlingen  på  kon- 
stitutionskomiteens  eget  förslag  beslöt  att  låta  § 53  om  borgar- 
rät-en  utgå,  hvadan  det  blef  öfverlåtet  åt  den  privata  lagstift- 
nirsen  att  bestämma,  hvilken  i allmänhet  borde  anses  som  norsk 
boigare.  Men  då  fast  uppehåll  inom  riket  enligt  Norges  då 
vaiande  lagstiftning  var  det  snart  sagdt  enda  vilkoret  för  norsk 
bo]  garrätt,  ansåg  man  det  nödvändigt  att  i stället  bestämma 
särskilda  kompetensvilkor  för  embetsmännen,  eller,  såsom 
Rigsforsamlingens  Forh.  uttrycka  saken:  »hvem  der  med  Hen- 
syii  til  Embeders  Erholdelse  skal  anses  som  Norsk  Borger». 
Oc  1 här  uppstälde  man  i enlighet  med  Weidemanns  grundlags- 
förslag den  regeln,  att  rätten  till  embeten  förbehölls  de  infödde 
eller  de  då  inom  riket  vistande  (danskar),  som  aflagt  trohetsed 
till  landet  b eller,  såsom  beslutet  på  Diriks’  förslag  ändtligen 
sti  iserades,  »icke  vägrat  att  erlägga  eden  att  häfda  Norges 
sjeifständighet».  ^ Men  härtill  lade  man  ytterligare  tvenne  punk- 
ter, utöfver  hvad  det  weidemannska  förslaget  innehöll,  i det 
men  för  framtiden  äfven  inrymde  kompetens  till  embeten  åt 
de  1,  som  tio  år  vistats  i riket  eller  af  stortinget  naturalisera- 
de  i.  Detta  sista  moment  var  förmodligen  föreslaget  af  Falsen 
i komiteen  eller  passade  i allt  fall  i stycke  med  § 35,  mom.  f,  i 
Adlers  och  hans  utkast,  som  lydde:  »Beromte  Laerde  og  Kunstnere 

^ I enlighet  med  prins  Kristians  cirkulär  af  den  19  februari. 

^ Denna  förändring,  som  alldeles  eluderade  den  med  vilkoret  afsedda 
ve;  kan,  gjordes  med  afseende  på  sådana  i Norge  vistande  danskar,  som  ej 
voi  o embetsraän  och  således  ej  haft  någon  särskild  upi^fordran  att  af- 
lä§  ga  eden. 
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kan  Bigsforsamlingen  uden  videre  Grund  meddele  Naturalisa- 
tions-Patent,  naar  de  nedsaette  sig  i Landet.»  i\Ien  riksförsam- 
lingen utsträckte  stortingets  dispensationsmyndighet  till  alla 
embeten  och  medgaf  dessutom  vederbörande  att  kalla  utländin- 
gar  till  lärare  vid  universitetet  och  de  högre  skolorna  samt  till 
läkare  och  konsulsplatser  utan  infödingsrätt  eller  naturalisa- 
tion  k 

I fråga  om  rösträtten  hade  komiteen  gått  längre  i demo- 
kratisk riktning,  än  riksförsamlingen  ville  vara  med  om,  då 
den  nämligen  i likhet  med  den  bataviska  författningen  af  1798 
hade  bestämt  den  samma  negativt  eller  föreslagit  den  allmänna 
rösträtten  med  några  undantag  för  vissa  samhällsklasser.  Orsa- 
ken  till  detta  komiteens  förslag  var  väl  knappast  några  synner- 
liga sympatier  för  sjelfva  teorien  — vi  hafva  ju  sett,  att  Werge- 
land,  som  i sitt  utkast  antagit  den  samma,  dock  i tillämpningen 
alldeles  brutit  dess  udd,  och  af  komiteens  öfriga  ledamöter  voro 
åtminstone  Falsen  och  Diriks  och  förmodligen  äfven  Wedel,  " Sver- 
drup  ^ och  Jakob  Aall  afgjordt  deremot  — ; men  man  hade  i sjelfva 


^ Kanske  är  derför  momentet  snarare  hemtadt  direkt  ur  det  adler- 
fal senska  utkastets  och  det  weidemannska  förslagets  gemensamma  källa 
i fråga  om  borgarrätt  och  rätt  till  embeten.  näml.  Fr.  1791,  t.  II,  art. 
4.  som  icke  inskränker  den  lagstiftande  församlingens  naturalisationsrätt 
till  lärde  och  konstnärer.  Se  Bil.  I,  § 39. 

^ Detta  synes  mig  följa  af  Jacob  Aalls  intyg,  hvilken  både  var 
Wedels  umgängesvän  och  medarbetare  i komiteen.  Han  kallar  gref- 
ven  »den  aristokratiske  Princips  Kepra?sentant  i Comiteen»,  som  »vist- 
nok  ikke  gav  den  demokratiske  Aand.  som  gik  igjennem  Comiteearbeidets 
Bestemmelser  sit  ubetingede  Bifald».  Emellertid  antager  Nielsen  i sina  Bi- 
drag I,  sid.  294.  att  Wedel  skulle  varit  anhängare  af  den  allmänna  röst- 
rätten, men  detta  antagande,  liksom  hela  försöket  på  samma  ställe  att  vin- 
dicera  fram  ett  liberalt  wedeLskt  parti,  som  skulle  stått  gent  emot  det  kon- 
servativa sjelfständighetspartiet,  synes  mig  hvila  på  allt  för  lösa  grunder. 
Att  Wergeland  önskade  allmän  rösträtt,  bevisar  intet  för  Wedels  del,  ty 
det  framgår  nogsamt  af  debatterna  i riksförsamlingen,  att  partiställningen 
icke  utöfvat  något  inflytande  jiå  det  egentliga  konstitutionsarbetet.  Var 
Wedel  liberal,  så  var  Falsen  det  ej  mindre,  men  ingen  af  de  två  var  de- 
mokrat. 

^ Detta  är  troligt,  emedan  Sverdrup,  som  var  en  ganska  flitig  talare  i 
riksförsamlingen,  sällan  öppnade  sin  mun  utan  att  tala  till  försvar  för  kon- 
servativa intressen.  Det  sverdrup-berghska  förslaget  hade  i likhet  med 
det  adler-falsenska  inskränkt  rösträtten  till  jord  af  visst  minimivärde. 


1 
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riksförsamlingen  liaft  riklig  anledning  att  erfara,  att  de  lägre 
sanhällsklasserna,  som  visserligen  i allmänhet  af  fruktan  för 
de  1 svenska  aristokratien  ’ omfattade  sjelfständiglietsverket  med 
stort  intresse,  dock  ingalunda  kände  några  sympatier  för  ett 
fri  t statsskick  i modern  bemärkelse,  hvars  invecklade  bygnad 
för  dem  var  och  enligt  sakens  natur  väsentligen  måste  vara 
en  gåta.  Af  de  till  riksförsamlingen  inkomna  skrifvelserna  var 
de'p  ögonskenligt,  att  allmogen  i vida  bygder  af  riket  betrak- 
tar e embetsmännen  i allmänhet  och  prester  och  fogdar  i syn- 
nerhet med  både  fruktan  och  ovilja.  Hade  man  nu  grundat  en 
statsförfattning,  som  lagt  tyngdpunkten  af  politisk  makt  i dessa 
sanma  embetsmäns  händer  eller  i de  förmögnare  samhällsklas- 
seinas,  hvilkas  sågverksprivilegier  och  öfriga  verkliga  eller  in- 
billade företrädesrättigheter  just  utgjorde  det  närmaste  föremå- 
let för  allmogens  bekymmer  och  förhoppningar,  så  hade  det 
varit  fara  värdt,  att  konstitutionsverket  icke  bland  den  stora 
mj  ngden  vunnit  den  anslutning  eller  ens  det  godkännande,  som 
under  Norges  då  varande  kritiska  förhållanden  ansågs  oundgäng- 
ligt för  det  nya  statsskickets  lyckliga  bestånd."  För  att  vinna 
allmogen  i stort  gjorde  man  den  således  i stort  delaktig  al 
den  aktiva  borgarrätten,  och  detta  gäller  både  om  komiteens 


I 


1 Denna  fruktan,  som  var  naturlig  nog  och  icke  helt  och  hållet  sak- 
naöe  grund,  sökte  de  bildade  klasserna  på  allt  sätt  underblåsa.  Ett  exem- 
pel härpå  lemnar  första  häftet  af  N.  Wulfsbergs  »Journal  for  Kigsforfatning, 
Lo  rgivning  og  Politie»,  som  innehåller  ett  utdrag  ur  Bonnet  de  Mablys  »Du 
go  ivernement  et  des  lois  de  la  Pologne»  jemte  en  tillegnan  till  riksför- 
saiilingen,  till  hvilkens  upplysning  den  blifvit  öfversatt  af  E.  Biprnerode. 
I ( n liten  efterskrift  förklarar  nämligen  denne,  att  Mably  uppdragit  den  lag- 
sti  tande  makten  åt  adeln,  enär  köpmännen  voro  judar,  och  »den  Stand, 
son  i civiliserede  Stater  udgjpr  Bondestånden  er  i Polen  Adelens  Trfelle, 
Slfver,  Livegne,  der  tilligemed  BesEetningen  af  Fsee  og  Qvseg  stelges  og  kjp- 
be  I med  Jordeiendomme.  Disse  Mennesker  sukke  under  en  haardere  og 
ha  inligere  Undertrykkelse  end  de  Svenske  Bönder,  som  kaldes  ofrälse 
(ul rie)». 

2 »For  at  vinde  Folkets  Stemme  till  at  fremme  det  store  Vmrk  indfl®t- 
te(.es  i det  Udkast  til  vor  Forfatning,  som  siden  med  faa  Forandringer  op- 
h0  edes  til  en  Grundlov,  flere  Bestemmelser,  som  sigtede  til  at  flytte  Stats- 
m£  gtens  Tyngdepunkt  fra  de  hpiere  til  de  lavere  Staender,  og  til  at  give 
de  1 store,  mestendeels  udannede,  Maengde  den  Deel  i Statsstyrelsen,  som  kun, 
na  ir  Statssamfundets  sande  Gavn  skal  fremmes,  kan  laagges  i Oplysningens 
Ha  and».  J.  Aall  i Nutid  og  Fortid,  B.  III,  Afd.  1,  sid.  293. 
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förslag  och  om  riksförsamliugens  beslut,  ehuru  i högre  grad  om 
det  förra,  och  ehuru  riksförsamlingen  i denna  fråga  gick  en 
annan  väg,  än  komiteen  från  början  utstakat. 

Den  franska  revolutionen  hade  uppstält  den  allmänna  röst- 
rättens grundsats  och  tillämpat  den  samma  i alla  sina  konstitu- 
tioner, men  resultatet  af  denna  lära,  sådant  det  år  1814  före- 
låg, var  icke  af  den  art,  att  det  borde  locka  till  efterföljd.  I 
stället  hade  man  i Europa  * vid  den  tiden  allt  allmännare  åter- 
gått till  den  gamla  feodalistiska  grundsatsen  om  jordegendom 
såsom  vilkor  för  utöfvande  af  politiska  rättigheter.  Jordegaren, 
menade  man,  hade  ett  alldeles  särskildt  intresse  både  af  statens 
bestånd  och  ett  ordnadt  samhällsskick,  och  att  öfverlemna  den 
politiska  makten  åt  jordens  innehafvare  var  derför  att  bygga 
staten  på  fasta  grundvalar.  Denna  lära  hade  blifvit  till  riks- 
församlingen framburen  och  inverkade  på  den  samma  från  flere 
olika  håll.  Det  adler-falsenska  utkastet,  som  hemtat  grund- 
satsen från  England  och  Amerika,  fordrade  fast  egendom  både 
af  landsbygdens  röstberättigade  och  städernas  borgare.  Gyllem- 
bourg  rekommenderade  i sin  förut  omtalade  skrift  samma  sy- 
stem: »En  vis  given  Formue  i fast  Eiendom  synes  mig  den 
passeligste  Maalestok  for  at  give  Stemmeret»;  ja,  han  tyckes  till 
och  med  förutsätta  detta  som  en  i statsrätten  allmänt  erkänd 
regel:  »at  de  v^lgende  bor  eie  en  given  Formue  i faste  Eien- 
domme  derom  ere  alle  enige». " Till  och  med  den  franska  re- 
volutionens stora  auktoritet  de  Mably  hade  i sitt  nyss  om- 
nämda,  enkom  för  riksförsamlingens  skull  öfversatta  arbete  äf- 
venledes  uttalat  sig  för  jordegendom  såsom  ett  vilkor,  om  icke 
för  valrätt,  så  dock  för  valbarhet^,  enär  »en  Jordeier  tager  sig 

2 I Amerika  var  förhållandet,  såsom  jag  ofvan  antydt,  det  motsatta. 
Der  utgick  man  vid  revolutionstiden  nästan  allmänt  från  den  engelska  prin- 
cipen, men  närmade  sig  allt  mer  i mån  af  upplysningens  spridning  med 
jemna,  men  säkra  steg  mot  allmän  rösträtt. 

2 Rigsfors.  Forh.,  H.  II,  sid.  94.  Författaren  hade  här  icke  alldeles 
orätt.  Benjamin  Constant,  som  visserligen  utöfvat  ett  stort  inflytande  på 
sina  samtida,  men  också  sjelf  var  en  god  barometer  på  hvad  som  »låg  i 
luften»,  uttalade  sig  1815  för  fast  egendom  såsom  vilkor  för  aktiv  borgar- 
rätt i sina  »Principes  de  politique».  Se  Collect.  compléte,  Paris  1818, 1,  sid. 
136,  not.  1. 

•2  Hvarken  konstit.itionskoiniteens  första  eller  andra  förslag  gjorde  i 
detta  afseende  någon  skilnad  mellan  röstberättigade  och  valbare.  Äfven 
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den  offentlige  Velfgerd  mere  till  Iljerte,  end  den  som  intet 
eiei  ».  Men  livad  som  var  af  större  betydelse  än  allt  detta,  var, 
att  Treschows  grundlagsförslag  inskränkt  valrätt  och  valbarhet 
på  andet  till  »Embedsmaend,  Gaardmsend  og  Proprietaerer»  och 
i k(  pstäderna  till  »Embedsrnaend  og  Borgere»,  och  att  riksför- 
samlingen sjelf  blifvit  vald  i enlighet  med  dessa  bestämmelser. 

I sjelfva  verket  stämde  det  ock  öfverens  med  Norges  naturliga 
föid  ållanden  att  lägga  tyngdpunkten  af  den  politiska  makten 
hos  den  stora  massan  af  jordbrukare,  hvilka  också  efter  kon- 
stitutionskomiteens  första  förslag  utan  tvifvel  kommit  att  ut- 
o-ön.  det  stora  flertalet  af  röstberättigade.  Frågan  kom  derför 
huf 'udsakligen  att  vända  sig  om,  huru  vida  man  borde  bestämma 
ett  minimum  af  jordvärde  såsom  grund  för  rösträtt  eller  inrym- 
ma den  aktiva  borgarrätten  åt  hela  jordbrukar  klassen  utan 
att  oröra  skilnad  mellan  stora  och  små  bruk.  Att  detta  senare 

O 

blef  fallet,  berodde  till  en  del  på  det  behof  att  vinna  de  fatti- 
gar 3 folkklasserna,  som  jag  nyss  omnämt,  men  till  en  del  också 
på  andra  förhållanden. 

Då  § 54  i komiteens  förslag  första  gången  den  8 maj 
föredrogs  i riksförsamlingen,  väckte  amtman  Bendeke  ett 
mo'  förslag,  som  i nära  öfverensstämmelse  med  Treschows  för- 
slag  och  reglerna  för  riksförsamlingens  egen  sammansättning 
inskränkte  de  röstberättigade  till  1)  statens  embetsmän,  2)  alla, 
soni  besitta  och  bruka  matrikulerad  (skattlagd)  jord  antingen 
som  egendom  eller  bygsel  (arrende  med  städja),  3)  dem,  som  i 
kö]:  städerna  vunnit  burskap  och  erlägga  skatter  och  oflent- 
ligi,  utskylder.  Motiveringen  af  denna  motion  hvilar  på  den 
förutsättningen,  att  §§  60 — 62  i komiteens  förslag,  som  stad- 
gade representationens  jemna  tillväxt  i förhållande  till  valmän- 
nei  s,  skulle  antagas  oförändrade  af  riksförsamlingen,  ty  såsom  - 
hufvudgrund  för  förslaget  anföres,  att  representationen  skulle 
blii  va  talrikare  och  mera  kostsam,  än  som  för  Norges  enkla  för- 
hål .anden  vore  behöfligt  eller  ens  rådligt. 

Sorenskriver  Christie  väckte  ett  liknande  förslag,  att 
näialigen  till  röstberättigade  skulle  räknas:  »Norske  Borger e 
ovtr  25  Aars  Alder,  som  paa  Landet  eie  Jordegods  og  tillige 

pro:'essor  Schlegels  till  prins  Kristian  insända  utkast  ifrade  för,  att  endast 
jorc  egare  borde  få  blifva  valmän,  ocb  Eliesons  förslag  bar  samma  regel. 
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bruge  det,  eller  bruge  Jordegods  som  Leilaendinge  paa  Livstid 
eller  som  Arvefsestere  (som  arrendatorer  på  lifstid  eller  som 
torpare  med  stadgad  åborätt);  og  i Kjobstaederne  de,  som  have 
svoret  Borgerskab,  de,  som  eie  Huse  af  en  vis  Vaerdie  (f.  Ex., 
500  Solvdalere)  saavelsom  i Almindelighed  Embedsma3nd,  Pen- 
sionister  og  de,  som  beviisligen  have  400  Solvdalere  i fast  aar- 
1ig  Indkomst uden  at  den  är  temporair  Lon  af  Privatmand.» 

Sedan  dessa  båda  närslägtade  propositioner  blifvit  återför- 
visade till  konstitutionskomiteen,  framlade  denna  den  9 maj 
ett  nytt  förslag  för  rösträtten,  som  var  samarbetadt  ur  dem 
begge  ^lan  kompletterade  nämligen  första  punkten  i Bende- 
kes  förslag  med  förut  varande  embetsmän  ur  Christies  förslag; 
i andra  punkten  hade  komiteen  så  till  vida  afVikit  från  begge 
förslagen,  att  den  icke  blott  inrymde  rösträtt  åt  jordbrukare, 
utan  äfven  åt  jordegare,  som  ej  sjelfva  skötte  sin  jord;  i 
tredje  momentet  stäldé  man,  likaledes  i enlighet  med  Chri- 
sties förslag,  hus-  och  tomtegare  såsom  röstberättigade  vid  si- 
dan af  borgerskapet,  dock  för  deras  del  endast  vilkorligt,  dä 
man  här  bestämde  ett  minimum  af  tomt-  eller  husvärde  (300 
Solvdalere,  hvilket  enligt  banklagen  af  1816  blef  150  spdr). 
Detta  var  en  inkonseqvens  i komiteens  förslag,  ty  för  jord- 
egare och  arrendatorer  var  ju  intet  minimun  af  jord  värde  före- 
slaget. 

Då  detta  nya  utkast  förekom  till  behandling  i riksförsam- 
lingen, gjorde  derför  Falsen  ett  sista  försök  att  begränsa  rösträt- 
ten till  de  jordegare  eller  brukare,  som  verkligen  hade  sitt 
uppehälle  af  jordbruk,  och  således  utesluta  den  talrika  klass  af 
arbetare,  som  innehade  en  matrikulerad  jordlapp,  men  endast 
till  namnet  voro  jordbrukare  eller  bönder.  Men  han  föreslog 


* Eriurar  man  sig  det  bevis  på  en  närmare  förbindelse  mellan  Christie 
och  regenten,  som  anföres  i Nielsens  Bidrag  I,  sid.  293,  och  jemför  denna 
summa  med  den  af  prinsen  föreslagna  i hans  anmärkning  till  § 69  i kon- 
stitutionskomiteens  första  utkast  (se  a.  st.  sid.  299),  hvilken  prinsen  i sin 
ordning  lånat  ur  det  adler-falsenska  utkastets  § 49  c,  så  kunde  man  möjligen 
draga  den  slutsatsen,  att  Christie  här  gick  prinsens  ärende.  Men  olikheten 
är  dock  vida  större  än  likheten,  så  att,  om  något  sammanhang  emellan 
dessa  förslag  verkligen  eger  rum,  det  sannolikt  å Christies  sida  beror  på 
ett  dunkelt  minne  från  det  adler-falsenska  utkastet. 

- Se  Bil.  I.  § 54. 
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nu  endast  ett  minimum  af  3 LU  Tunges  Skyld  \ hvilket  en- 
ligt den  nya  taxeringen  motsvarar  0,92  Skylddaler  och  repre- 
sentjrar  ett  saluvärde  i våra  dagar  af  något  öfver  2 000  kronor. 
En  jådan  gård  föder  i medeltal  V2  ^^^st,  3 till  4 kor  och  7 får 
ellei  getter-  och  motsvarar  således  på  håret  den  minsta  hem- 
man sdel,  på  hvilken  en  åbo  i Sverige  anses  besutten,  och  som 
länge  hos  oss  varit  den  yttersta  gräns,  intill  hvilken  hemmans- 
klyfaing  varit  medgifven.  ^ Det  kan  således  tyckas,  som  om 
rösti  kalan  icke  gerna  kunde  sättas  lägre,  om  det  i det  hela 
skul.e  vara  någon  förnuftig  tanke  uti  att  inskränka  rösträtten 
till  ordegarne.  Om  emellertid  denna  låga  census  antagits,  skulle 
redsn  på  den  tiden  omkring  en  fjerdedel  af  Norges  jordbru- 
kare blifvit  stående  utanför  den  aktiva  borgarrätten^,  och  i 
vårs  dagar  skulle  en  sådan  census  utesluta  ungefär  hälften  al 
alla  Norges  s.  k.  gårdbrukare  fran  rösträtt.  Här  gjorde  sig 
derlör  förmodligen  å nyo  den  uppfattningen  gällande,  att  man 
mås  je  vinna  och  för  konstitutionsverket  intressera  en  talrik 
sam  lällsklass,  som  man  trodde  sig  behölva.  Men  härtill  kom 
änn  i ett  skäl,  som  verkade  afgörande,  nämligen  Norges  då  va- 
ranc.e  ojemna  taxering.  I sjelfva  riksförsamlingen  anfördes, 
att  mången  gård  på  ett  eller  två  L‘iJ  Tunge  var  större  än 
en  gård  på  ett  Sk*®,  och  ett  tiotal  af  år  senare  lade  Hoved- 
Matrikulerings-Kommissionens  arbete  sådana  missförhållanden  i 
dag  m,  att  det  synes  klart,  att  ingen  som  helst  beräkning  öfver 
ved  jrbörandes  besuttenhet  kunnat  låta  sig  upprätta  med  led- 
ning af  denna  taxering^.  Icke  heller  kunde  man  lägga  den 
nya  värdering  af  iordegendomarna  till  grund,  som  blifvit  npp- 

‘ Adlers  ocli  Falsens  utkast  hade  o L*a. 

^ Detta  framgår  af  medeltalsberäkningen  i Norges  off.  Stat.  C.,  N:o 
IL  lid.  IV. 

* Se  den  numera  upphäfda  Förordn.  om  hemmansklyfning  af  6 aug.  1864,  § 2. 

* Jag  sluter  detta  deraf,  att  år  1819  voro  26  .893  af  Norges  93  621  ma- 
trik lierade  jordegendomar  taxerade  till  mindre  än  1 Skdr.  1870  voro 
75  139  af  145  993  taxerade  till  mindre  än  1 Skdr.  För  närvarande  åtnjuta 
mer  än  6000  personer  rösträtt  uteslutande  på  grund  af  innehafvande  jord- 
egendom, som  med  bygnader  och  »alle  Herligheder»  är  mindre  värd  än 
600  kronor.  Se  Norges  off.  Stat.  C.  N:o  11,  sid.  VII,  samt  N:o  14,  Anden  Del, 
sid.  VIII,  jemförd  med  Storth.  Forh.  1880,  Storth.  Prop.  N:o  62,  sid.  2. 

^ Den  räknade,  också  anor  ända  från  1665  och  var  redan  från  början  af 

flert  skäl  ojemn. 
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rättad  på  grund  af  den  kungliga  förordningen  af  1 oktober  1802, 
ty  den  var  till  en  väsentlig  del  fotad  på  den  gamla  taxeringen 
med  bibehållande  af  dess  många  brister  och  lemnade  dessutom 
ur  räkningen  alla  jordbruk,  som  ansågos  mindre  värda  än  150 

, et  antogs  vara  fallet  med  några  och  20  000  gårdar  h 

Man  kan  icke  heller  se,  att  det  ens  varit  på  tal  i riksförsam- 
lingen att  lägga  denna  värdering  till  grund.  Det  ena  med  det 
andra  gjorde  således,  att  man  enades  om  att  icke  upptaga  nå- 
got minimum,  utan  uppdraga  den  aktiva  borgarrätten  åt  alla 
jordegaie,  stora  och  små,  utan  afseende  på  besuttenhet. 

Deremot  godkändes  icke  komiteens  förslag  att  gifva  röst- 
rätt åt  alla  brukare  af  matrikulerad  jord.  Visserliijen  bestämde 
man  icke  heller  här  något  visst  jordvärde,  men  man  inskränkte 
rösträtten  i enlighet  med  Bendekes  förslag  till  den  klass  af 
arrendatorer,  som  kallas  »bygselmsend»  och  bland  dessa  till 

^ Ett  sammandrag  af  denna  taxering  finnes  i Den  norske  Rigstidende 
1815,  N:r  5. 

- Landbor,  som  arrenderat  jord  i enlighet  med  N.  L.  3—14.  Då  man 
emellertid  icke  ansett,  att  hvarje  afvikelse  från  dessa  regler  beröfvar  ett 
arrendekontrakt  naturen  af  bygsel,  så  har  man  å ena  sidan  velat  finna  det 
karakteristiska  för  ett  bygselkontrakt  deri,  att  landbo  arrenderat  särskildt 
matrikulerad  jord,  hvarför  han  betalar  alla  utskylder,  men  att  tillika  »me- 
get  kommer  an  paa  Navnet  eller  paa  Ordene» ; Hallagers  Obligations  Ket. 
Christiania  1859,  B.  II,  sid.  52.  Såsom  ett  stöd  för  denna  teori  kan  anföras,  att 
K.  M.  Falsen,  som  principielt  ogillade,  att  man  gifvit  »leilgendinger»  röst- 
rätt, emedan  det  strede  mot  grundsatsen  om  jordegendom  såsom  enda  kom- 
petensvilkor,  angifver  såsom  skäl  för  denna  bestämmelse,  att  »de  utgöra  en  tal- 
rik del  af  nationen,  bruka  en  stor  del  af  landets  egendomar  och  bära  alla 
bördor  lika  med  jordegaraeS).  Se  ialsen,  Norges  Odelsret.  Bergen  1815,  sid. 
62,  not.  53.  Jfr  härmed  de  amerikanska  författningarna,  t.  ex.  Const.  of 
New-lork,  art.  \II,  som  icke  blott  inrymde  rösträtt  åt  freeholders,  utan  äf- 

ven  åt  myndig  borgare,  som  »have  rented  a tenement and  been  rated 

and  aetually  paid  taxes  to  this  State».  A andra  sidan  har  man  i presta- 
tionernas art  sökt  det  för  bygseln  kännetecknande,  så  att  den  skulle  bero 
derpå,  att  vid  tillträdet  en  städja  (fprste  Tage  eller  Bygsel)  till  jordega- 
ren  utbetalades  för  hela  arrendetiden;  AscJiehovg,  Norges  nuvaerende  Statsf. 
I,  sid.  316  o.  f.  Dock^  blifver  begreppet  äfven  efter  denna  lära  så  sväf- 
vande,  att  man  också  här  låter  det  i vissa  fall  bero  på  namnet.  I förra 
fallet  utesluter  man  förpaktare  af  särskildt  matrikulerade  husmansplatser 
(torp),  så  vida  skatterna  äro  förbytta  i dagsverken,  i senare  fallet  åter  alla 
arrendatorer,  som  ej  erlagt  eller  i kontraktet  förbundit  sig  att  erlägga  städja. 
Stortinget  har  antagit  den  senare,  .strängare  tolkningen,  men  mautal.sförarne 

hOjer^  borgen  storting,  ^ 
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dem,  som  arrenderat  på  längre  tid  än  fem  år  h vilket  var  ett 
ytterligare  bevis  på  riksförsamlingens  afsigt  att  endast  åt  Sta- 
te is  jemförelsevis  oberoende  medborgare  inrymma  rösträtt,  ty 
b}  gselmanden,  som  betalat  större  delen  af  sitt  arrende  i för- 
skott, liadc  å ena  sidan  derigenom  bevisat  sin  ekonomiska  ve- 
derhäftighet, och  å andra  sidan  intog  han  af  samma  grund  en 
mera  oberoende  ställning  gent  emot  jordegaren  än  andra  arren- 

dt  torer. 

Lika  som  riksförsamlingen  i enlighet  med  komiteens  för- 
sl  ig  utsträckte  den  aktiva  borgarrätten  till  alla  jordegare  utan 
att  bestämma  något  minimum  af  jordvärde,  lika  så  förband  den 
b<u'garrätt  i köpstad  med  politisk  rösträtt  utan  att  bestämma 
niigon  census.  Den  förändring,  som  vidtogs  i mom.  c af  ko- 
in iteens  förslag  derutinnan,  att  uttrycket  »svare  borgerlige  Tyng- 
d jr»  utbyttes  mot  »have  Borgerskab»,  var  endast  en  redaktions- 
f(  rändring,  då  alla  borgare  erlade  »borgerlige  Tyngder».  - 

Liksom  den  privata  lagstiftningen  kunde  väsentligen  re- 
g era  de  röstberättigades  antal  på  landet  genom  att  underlätta 
eder  försvåra  jordens  utstyckning,  så  blef  detta  i ännu  mycket 
h )gre  grad  fallet  i städerna,  der  den  privata^lagstiftningens  reg- 
k r kunde  åstadkomma  en  mycket  snabbare  och  säkrare  verkan. 

IV  an  kunde  gifva  grundlagens  bestämmelse  en  demokratisk  rikt- 
n ng  genom  att  göra  borgerskap  allmänneligen  tillgängligt  eller 
o jk  skärpa  vilkoren  för  borgerskaps  förvärfvande  oeh  således 
u;estänga  den  okunnigaste  hopen  i städerna  från  rösträtt.  A andra 
sidan  kunde  man  uppnå  liknande  resultat  genom  alldeles  mot- 
siitta  medel:  man  kunde  hålla  de  röstberättigades  antal  i köp- 
si äderna  uppe  vid  en  hög  siffra  genom  att  göra  borgerskap  i 
kjpstad  till  ett  oundgängligt  vilkor  för  idkande  af  köpenskap 
e ler  handtverk  så  väl  i stad  som  på  landet  eller  ock  minska 
b)rgarnes  och  således  de  röstberättigades  antal  genom  en  friare 

tj  ekas  i allmänhet  hafva  tagit  begreppet  bygsel  mycket  vidsträckt  eller  nära 
li  itydigt  med  vårt  arrende. 

* Uttrycket  »mere  end  5 Aar»  är  en  något  underlig  omskrifning  för  »6 
Air  eller  derover»,  ty  bygsel  tages  i allmiinbet 'endast  på  hela  antal  år, 
o:h  stadgandet  har  inkommit  i grundlagen  med  särskildt  af  seende  på  Laur- 

V ks  landbor,  som  plägade  arrendera  på  6 år.  Se  Storth.  Efterr.  I,  sid.  6.S. 

N.  L.  3—3—2:  »De  skulle  holdis  for  Borgere.  som gjore  og 

give  al  borgerlig  og  Byens  Tynge.» 
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näringslagstiftning,  som  gjorde  borgerlig  näring  på  landet  obe- 
roende af  borgarrätt  i köpstad.  Vid  denna  tid  var  handels-  ^ 

rätten  bunden  vid  borgarrätt,  men  denna  å andra  sidan  syn- 
nerligen lätt  att  förvärfva,  då  den  enligt  gällande  sed  stod  öppen 
snart  sagdt  för  en  hvar  välfräjdad  man,  som  var  i stånd  att  er- 
lägga de  dermed  förbundna  måttliga  afgifterna,  om  ock  köp-  I 

städernas  privilegier  och  kungliga  reskript  gjorde  den  bero- 
ende af  vissa  läro-  och  tjenstår  och,  hvad  handtverken  angår, 
af  mästerprof  h 

Då  riksförsamlingen  af  skilda  orsaker  i den  grad  demokra- 
tiserade den  feodalistiska  grundsatsen  om  jordens  och  de  poli- 
tiska rättigheternas  samhörighet  och  likaledes  utsträckte  röst- 
rätten till  alla  köpstädernas  borgare  utan  undantag,  så  borde 
den  härutinnan  haft  en  särskild  uppfordran  att  äfven  åt  andra 
samhällsklasser  inrymma  den  aktiva  borgarrätten.  Ty  ingen 
kunde  väl  anse,  att  en  innehafvare  af  en  särskildt  skattlagd 
täppa  med  några  potatisland  eller  en  fattig  krämare  i en  små- 
stad var  mera  intresserad  i statens  väl  och  mera  kompetent  att 
döma  i dess  angelägenheter  än  t.  ex.  en  läkare,  en  ingeniör 
eller  en  vetenskapsman.  Christies  förslag  att  inrymma  rösträtt 
åt  dem,  »som  bevisligen  hafva  400  S.  D.  (800  kronor)  i fast  år- 
lig inkomst,  utan  att  det  är  temporär  lön  af  privat  man»,  gick 
synbarligen  ut  på  att  afhjelpa  detta  missförhållande.  Men  det 
blef  förkastadt  med  stor  pluralitet.  Ty  komiteens  nya  förslag 
innefattade  i sjelfva  verket  på  det  allra  närmaste  alla  dem,  som 


kunde  anses  hafva  någon  tid  och  något  intresse  öfver  för  sta- 
tens angelägenheter,  och  ett  ganska  betydligt  antal  derutöfver. 
De  samhällsklasser  eller  rättare  de  personer,  som  blefvo  genom 
dessa  regler  mot  rätt  och  skäl  uteslutna  från  den  aktiva 
borgarrätten,  voro  ännu  för  fåtaliga  och  för  litet  betydande 
för  att  fästa  riksförsamlingens  uppmärksamhet  eller  förmå  den 
samma  att  för  deras  skull  inskjuta  ett  nytt  led  bland  »Norges 
tre  ständer».  I våra  dagar  ligger  det  visserligen  en  stor  absur- 
ditet i dessa  föråldrade  röstregler,  som  inrymma  politisk  myn- 


1 N.  L.  3 — 7 — 1 & 2.  Se  ock  Storth.  Eft.  I,  sid.  248  o.  f.  År  1816 
utgafs  tned  ledniug  af  denna  stortingsdebatt  en  kungl.  förordning,  som  be- 
tydligt försvårade  vilkoren  för  borgerskaps  erhållande.  Denna  förordning 
blef  af  1818  års  storting  i sina  hufvuddrag  upphöjd  till  lag. 
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di^het  åt  den  okunnigaste  småbrukare  eller  krämare,  men  ute- 
sluta den  stora  mängden  af  advokater,  konstnärer,  läkare,  skol- 
mäa,  kapitalister,  skeppsredare,  sjökaptener,  fabrikanter,  handt- 
veikaie  och  handlande  utom  städerna,  för  att  icke  uppräkna  den 
sto -a  skaran  af  välburgna  och  upplysta  »bestillingsmaend»  men 
1814  stälde  sig  saken  väsentligen  annorlunda.  Advokatkallet 
vai  då  ännu  icke  öppnadt  för  fri  konkurrens,  utan  prokurato- 
rerae  voro  statens  embetsmän  och  åtnjöto  som  sådana  rösträtt; 
Norges  läkare  och  högre  skolmän  utom  statens  tjenst  voro  för- 
' modligen  lätt  räknade;  konsten  som  ett  yrke  fans  ännu  icke 

till;  sjökaptener,  handtverkare  och  landthandlande  borde,  så- 
sori  Diriks  under  debatten  anmärkte,  enligt  gällande  lag  vara 
boigare  i en  köpstad  och  egde  som  sådana  rösträtt;  det  samma 
1 gäl  de  förmodligen  om  skeppsredare  och  fabrikanter,  hvilka  senare 

för  öfrigt  utgjorde  ett  försvinnande  fåtal  och  hvad  slutligen 
beitillingsmaenden  angår,  så  funnos  hela  klasser  ibland  dem 
äniiu  ej  till  och  de  talrikaste,  nämligen  länsmän,  klockare  och 
skolmästare,  tillhörde  med  få  undantag  bondeståndet  och  egde 
I rösträtt  på  grund  af  innehafvande  jordegendom  eller  bygseP. 

Norges  folk  kunde  verkligen  utan  stor  oegentlighet  på  den 
; tidän  indelas  i fyra  klasser:  embetsmän,  borgare,  bönder  och 

* arl  etare.  Då  man  nu  var  enig  om  att  utesluta  den  fjerde  klas- 

ser , borde  man  också  rätteligen  hafva  tagit  med  den  stora  pro- 
cent af  den  tredje,  som  i verket,  ehuru  icke  till  namnet,  hörde 
[ dit ; men  det  missförhållande,  som  härigenom  uppstod,  var  dock 

' icle  på  långt  när  så  stort  1814  som  i våra  dagar,  då  den  pri- 

va' a lagstiftningen  snart  gjort  sitt  yttersta  för  att  få  hela  landet 
söiiderstyckadt  i bygnadetomter  och  slutligen  möjliggjort  ett 
så(  ant  ofog  som  myrmandsinstitutionen.  Att  grundlagen  icke 
' söl:te  förebygga  möjligheten  af,  att  borgerskap  gjordes  så  lätt 

åtl  omligt  och  blef  så  alldeles  utan  garantier,  att  det,  som  i våra  da- 

^ Tjenstemän  i statens  eller  kommunens  tjenst  utan  kunglig  fullmakt. 

Aall,  Erindringer,  sid.  62. 

^ T.  ex.  de  vid  jernvägarna  och  telegrafen  anstälda  tjenstemän. 

^ DGaardbruger  og  Lensmand»  och  »öaardbruger  og  KirkesangerD  äro 
ständigt  återkommande  titlar  i mantalen  allt  ifrån  äldsta  tid.  Af  Norges 
saiitliga  omkring  4 400  skattebetalande  bestillingsmaend  voro  mer  än  1800 
röstberättigade  år  1877,  naturligtvis  de  flesta  på  grund  af  innehafvande 
jori  eller  arrende.  Se  Norges  off.  Stat.  C,  N:r  14,  D.  I.  s.  8 och  37. 

i , 


i 


GRUNDLAGEN  AF  DEN  17  MAJ.  117 


I gar,  kunde  köpas  för  några  kronor  af  hvem  som  helst  utan  motsva- 
rande näring,  kan  deremot  knappast  betraktas  som  ett  förbiseende. 

Konstitutionskomiteen  och  riksförsamlingen  gjorde  emeller- 
tid ett  förbiseende  vid  paragrafens  omredigering  och  slutliga  anta- 
^ gande,  som  i sin  mån  bidragit  att  i nyare  tid  låta  systemets  in- 
konseqvenser  framträda  i den  skarpaste  dager.  I sitt  första  ut- 
kast hade  nämligen  komiteen  i likhet  med  sin  förebild,  den  ba- 
ta viska  författningen  af  1798,  bland  undantagen  från  politiskt 
fullmyndiga  medborgare  upptagit  hela  legohjonsklassen,  och  i 
följd  häraf  utgick  naturligtvis  i § 56  (52,  ^52),  som  var  upptagen 
ur  Adlers  och  Falsens  utkast  § 37,  denna  senare  paragrafs  mom, 
dj  som  stadgade,  att  borgarrätt  suspenderades,  »naar  en  Borger 
. giver  sig  i personlig  Tjeneste  hos  en  anden».  När  nu  den  54:e 
§:n  omredigerades  och  stiliserades  positivt,  så  borde  väl  detta  mo- 
ment hafva  ingått  i den  56:e  §:n,  ty  det  är  mycket  säkert  och 
framgår  ju  tydligt  af  komiteens  första,  mera  demokratiska  för- 
j slag,  att  man  icke  haft  för  afsigt  att  under  några  förhållanden 

I inrymma  rösträtt  åt  enskilda  mäns  tjenare.  Detta  kunde  emel- 

! lertid  blifva  fallet  i samma  mån,  som  jordens  utstyckning  i små 

; matrikulerade  parceller  underlättades,  men  har  dock  hittills  icke 

I haft  någon  praktisk  betydelse  h 

i I fråga  om  rösträtten  hade  Falsen  således  efter  sitt  neder- 

j lag  i konstitutionskomiteen  vunnit  en  half  seger  i riksförsam- 

* lingen,  då  den  antog  hans  system  om  jord  såsom  grund  för  aktiv 

i ■ borgarrätt  på  landet,  men  icke  ville  inskränka  denna  till  de 
1 besuttna  och  företrädesvis  oberoende  jordegarne  och  icke  heller 

gjorde  jordegendom  till  vilkor  för  borgarrätt  i stad.  Och  på 
samma  sätt  gick  det  i fråga  om  valsättet  och  representanternes 
antal.  Riksförsamlingen  antog,  trots  hans  gensaga,  komiteens 
! regel  att  lemna  elektorerne  valet  fritt,  antingen  de  ville  söka 

' representanterne  i sin  egen  midt  eller  bland  andra  inom  val- 

kretsen bosatta  borgare.  Men  å andra  sidan  återgick  församlin- 


^ År  1877  fans  väl,  enligt  Norges  ofE.  Stat.  C,  N:r  It,  Förste  Del,  sid.  8, 
bland  de  röstberättigade  1897  »private  Betjente»,  men  häribiand  har  man 
upptagit  1 573  sjökaptener  och  126  styrmän,  som  väl  knapt  böra  räknas  i 
»personlig  Tjeneste  hos  en  anden»,  hvilket  ju  i utkastet  var  en  öfversätt- 
ning  af  det  franska  »1’état  de  doraestique  å gages,  attaché  au  service  de  la 
personne  ou  du  ménage»,  och  väl  således  innebar;  »i  kost  och  lön  hos  en 
annan». 


NORGES  STORTING. 


m 

linj^en  till  det  adler-falsenska  utkastet  derutinnan,  att  man 
ick3,  såsom  komiteen  föreslagit,  stälde  representanterne  i ett 
stadigt  förhållande  till  valmännens  antal,  utan  bestämde  ett  maxi- 
mum för  hvarje  valdistrikt  i enlighet  med  utkastets,  från  Ame- 
rika lånade  bestämmelser  (se  ofvan  sid.  34).  Dock  gjorde  man 
här  ett  tillägg,  bvarigenom  hela  systemet  blef  provisoriskt,  en- 
dast beräknadt  på  att  utfinna  en  lämplig  proportion  mellan  de 
res  3cktiva  distrikten  för  en  blifvande  fast  representation.  Äfven 
det:a  var  en  amerikansk  idé.  Ty  eliuru  de  amerikanska  re- 
publikerna i allmänhet,  särdeles  under  sin  första  period,  bevarat 
det  engelska  systemet  med  ett  bestämdt  antal  representanter  för 
hv£  rje  grefskap,  och  andra  antagit  en  rörlig  skala,  hade  dock  ett 
pai  bestämt  sig  för  en  medelväg,  då  de  visserligen  gåfvo  hvarje 
dis:rikt  ett  visst  antal  representanter,  men  stadgade,  att  detta 
ski.lle  efter  viss  tid  regleras  i förhållande  till  de  skattebetalan- 
des  eller  röstberättigades  antal  inom  distriktet. 

1 sitt  mera  nämda  betänkande  af  den  8 maj  hade  Motz- 
fel  it  föreslagit,  att  representanternes  antal  skulle  bestämmas  till 
75.  och  att  städernas  deputerade  skulle  förhålla  sig  till  hela  an- 
tal it  som  1:3,  så  att  landet  fick  50  och  städerna  25  represen- 
tar  ter  h Detta  senare  förslag  vann  i synnerhet  anhängare  bland 
bö  iderne,  som  fruktade,  att  landsbygden  genom  de  af  komiteen 
föieslagna  reglerna  skulle  blifva  öfverflyglad  af  städerna,  och 
de 'för  ansågo  det  önskligt,  att  »land  och  städer  kunde  komma 
til]  ackord».  Då  flere  af  riksförsamlingens  medlemmar  uttalat 
si^  för  en  fast  representation,  och  Sverdrup  kombinerade  det 
motzfeldtska  förslaget  med  den  amerikanska  ideen  om  ett  fast 
re])resentantantal,  bestämdt,  efter  röstlängdernas  upprättande,  i 
pr  >portion  till  de  aktiva  borgarnes  antal  inom  en  af  konstitutio- 
neti  sjelf  angifven  maximi-  och  minimi-gräns  beslöt  derför  riks- 
fö  •samlingen  vid  behandlingen  af  § 60,  att  »det  i denne  § Fore- 

^ Detta  var  samma  proportion,  som  bestämdes  för  Skotlands  represen- 
tanter i den  år  1814  ännu  i detta  stycke  gällande  unionsakten  af  1707,  Stat. 
5 tnn.,  cb.  VIII,  sect.  6.  Enligt  denna  skulle  nämligen  30  af  Skotlands  45 
representanter  väljas  af  grefskapen  och  15  af  städerna.  Med  afseende  här- 
på torde  det  bemärkas,  att  Motzfeldt  »var  noie  bekjent  med  den  engelske 

Levgivning».  Aalls  Erindringer,  sid.  404. 

2 Samma  amerikanska  konstitutioner,  som  stadgade  omreglering  efter  de 
aknva  medborgarnes  antal,  hafva  också  angifvit,  inom  hvilka  gränser  kon- 
gr  sssen  hade  att  hålla  sig  vid  regleringens  fastställande;  C onst.  of  Pennsyl- 
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skrevne  skulde  gjselde  indtil  naeste  Storthing,  som  skal  kunne 
foraudre  Bestemmelsen  efter  den  Regel,  at  Repraesentanternes 
Antal  ei  bor  vaere  mindre  end  75  og  ei  storre  end  100,  samt  at 
Kjobstgedernes  Representanter  bor  udgjore  en  Trediedel  af  hele 
Rigets;  hvilket  bliver  at  tilfoie  den  62  §.» 

Häruti  låg  icke  efter  orden  någon  förpligtelse  för  näst  kom- 
mande storting  att  fastläsa  representationen  vid  ett  bestämdt  tal; 
men  det  framgår  otvetydigt  af  debatten,  att  detta  varit  Here 
representanters  afsigt,  lika  som  ock  riksförsamlingens  mening 
blifvit  så  uppfattad  af  en  bland  dess  märkligaste  män  h Men 
huru  härmed  än  må  förhålla  sig,  synes  det  dock  klart,  att  be- 
slutet icke  gerna  kunde  innefatta'ett  bemyndigande  för  nästa  stor- 
ting att  vidtaga  några  halfva  åtgärder  för  att  på  ett  ungefär  upp- 
fylla konstitutionens  kraf  om  ett  visst  förhållande  mellan  lan- 
dets och  städernas  representanter.  Detta  kunde  än  mindre  blifva 
fallet,  sedan  tillägget  vid  grundlagens  slutliga  redaktion  undergått 
en  väsentlig  förändring,  som  förvandlade  nyss  omhandlade  bemyn- 
digande för  näst  kommande  storting  till  en  ovilkorlig  befallning. 

Ånnu  i ett  tredje  afseende  förändrade  riksförsamlingen  komi- 
teens  förslag  rörande  stortingets  organisation.  Denna  hade  näm- 
ligen i § 65  upptagit  det  adler-falsenska  utkastets  bestämmelse, 
att  ingen  valkrets  fick  utse  mer  än  halfva  antalet  af  sina  repre- 
sentanter bland  embetsmannaklassen.  Grunden  till  denna  be- 
stämmelse, som  i likhet  med  de  flesta  andra  af  grundlagens 
paragrafer  icke  har  sin  förklaring  i norska  förhållanden,  utan  i 
främmande  lands  samhällsinrättningar  och  samfundslif,  har  af 
Falsen  sjelf  i en  nästan  samtidig  småskrift  blifvit  indirekt,  men 
med  stor  klarhet  angifven: 

»Dersom  nogeusinde  den  Tid  kommer,  att  euten  Adelstand  (d.  v.  s.  em- 
betsmannaklassen) eller  Klerkerstand  kan  overstemme  Bpnderne  (det  er  Grund- 
ejerne),  saa  er  det  ude  med  vor  Constitution,  thi  da  er  dens  Fundament 
omstyrtet  ^.» 

vania  1790,  art.  I,  sect.  IV  och  VI;  Const.  of  New-York  1777,  art.  V och  XVI. 
Det  är  derför  oriktigt,  då  man  ansett  denna  bestämmelse  i Norges  grund- 
lag utan  motstycke  i främmande  författningar.  (Schweigaard  i 1859  års 
storting).  Den  är  tvärt  om  lånad  ur  de  amerikanska  konstitutionerna,  som  ju 
nyttjades  på  Eidsvold. 

^ Wedel,  som  gifvit  denna  försäkran  i 1830  års  konstitutionskomité. 
Se  J.  A.  Hjelms  anförande  i 1842  års  storting,  Storth.-Efterretn.  1842,  sid.  98. 

^ Falsen,  Som  man  raaber  i Skoven,  faaer  man  Svar.  Bergen  1815,  sid.  22. 
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LlGttci  ftFunclaniGnt))  vär  näturligtvis,  såsom  för  öfri^t 
med  klara  ord  angifves  \ den  mera  nämda  feodalistiska 
grundsatsen,  att  jord  betingade  politiska  rättigheter,  att  »suve- 
räi  eteten  i ett  land  bör  hvila  hos  massan  af  jordegare».  Då  man 
nu  sett  sig  nödd  och  tvungen  att  vidtaga  en  modifikation  i denna 
princip  till  fördel  för  embetsmännen,  hvilkas  kunskaper  och  er- 
farsnhet  man  omöjligen  kunde  undvara  2,  så  trodde  man  sig  dock 
böia  rädda  sjelfva  grundsatsen  genom  att  i lagen  förebygga,  att 
embetsmännen  någonsin  kunde  bilda  pluralitet  i representationen. 
Ut!m  tvifvel  inverkade  härvid  tillika  de  mänga  engelska  parla- 
me itsakteina,  som  haft  till  ändamal  att  utesluta  regeringens 
kreatur  ur  underhuset  eller  inskränka  deras  antal.  Men  i så 
fall  förbisåg  man,  att  dessa  lagar  icke  voro  riktade  mot  statens 
em  betsmän  1 det  hela  utan  tillkommo  med  specielt  afseende 
på  den  engelska  regeringens,  i följd  af  dess  stora  tillgångar 
nästan  obegränsade  prerogativ  att  skapa  nya  embeten  och  genom 
dessa  köpa  sig  röster  i underhuset.  Om  de  amerikanska  lagar- 
nas analoga  bestämmelser  haft  något  inflytande  i detta  fall,  så 
för  )isåg  man  likaledes,  att  de  uteslutna  amerikanska  embets- 
mä  inen  af  konstitutionen  sjelf  voro  gjorda  till  osjelfständiga  red- 
skap för  den  verkställande  makten,  hvilket  icke  var  fallet  med  Nor- 
ges embetsinän. 

Till  sitt  syfte  var  den  norska  paragrafen  lika  litet  demo- 
krafisk  som  de  engelska  lagarna.  Detta  kan  man  sluta  redan 
der  af,  att  den  var  föreslagen  af  en  man,  som  i hela  sitt  offent- 
ligi lif  visat  sig  som  en  afgjord  och  konseqvent  förfäktare  af 
int(  Iligensens  och  förmögenhetens  aristokrati  ^ Och  dessutom 

^ ®Jeg  har  stedse  gaaet  ud  fra  den  Forudsietning,  at  det  er  hos  Mässen 
af  le  faste  Ejendommes  Besiddere  i et  land,  at  Souveraeniteten  fornuftig- 
viis  b0r  residere»,  anf.  st.,  sid.  12.  »Dersom  Slatens  Vedligeholdelse  egent- 

~ mest  maa  interessere  dem,  som  ere  i Besiddelse  af  de  faste 

Ejeudomme,  saa  burde  det  og  vaere  dem  alene,  som  den  lovgivende  Magt 
ove:  dragés  til»;  a.  st.,  sid.  2.3. 

Se  Falsen,  Norges  Odelsret.  Bergen  1816,  sid.  62,  not.  63. 

^ Med  undantag  af  act  of  settlement  af  den  10  februari  1701,  som  i 
pra]:tiken  visade  sig  omöjlig  och  inom  kort  i denna  punkt  uttryckligen  upp- 
häf(  es. 

* Märkligt  nog  var  den  demokratiska  »grundlagens  fader»  i sjelfva  ver- 
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framgår  det  så  väl  af  hans  eget  grundlagsutkast  som  af  hans  ut- 
talanden i riksförsamlingen  och  pressen,  att  han  velat  söka  den 
hufvudsakliga  beståndsdelen  af  Norges  representation  bland  de 
större,  förmögnare  jordegarne  eller  de  s.  k.  proprietärerne  h 
Emellertid  måste  saken  hafva  stält  sig  något  annorlunda 
för  de  personer,  som  icke  gingo  till  konstitutionsverket  med 
hufvudet  fullt  af  främmande  konstitutioner  och  derför  kunde  i 
vissa  fall  bättre  bedöma  ställningen.  För  dem  måste  det  un- 
der Norges  då  varande  förhållanden  synas  betänkligt  att  i en 
stat,  som  måste  byggas  å nyo,  genom  sjelfva  konstitutionen 
inskränka  deras  antal,  som  egde  den  ojemförligt  största  för- 
mågan att  utföra  detta  arbete.  Och  särskildt  för  landets  del 
kunde  det  icke  gerna  — allra  minst  i en  församling,  hvars 
pluralitet  utgjordes  af  embetsinän  — synas  ändamålsenligt 
att  genom  en  dylik  bestämmelse  uppfordra  eller  i vissa  trak- 
ter rent  af  tvinga  valmännen  att  söka  sina  representanter  bland 
bönder  eller  småbrukare.  Derför  föreslog  major  Sibbern,  att 


ket  en  stor  aristokrat,  åtminstone  efter  norska  förhållanden.  Då  man  i 
Norge  tecknat  honom  som  en  demokrat  under  förra  delen  af  hans  lif  och 
förebrått  honom  ett  afEall  under  hans  senare  politiska  bana,  så  beror  detta 
på  ett  missförstånd.  Ty  grundlagens  företrädesvis  demokratiska  bestäm- 
melser har  han  från  början  sökt  förebygga  och  sedan  oaflåtligt  och  konse- 
qvent bekämpat;  från  skrifbordet  på  Vollebsek  in  i konstitutionskomiteen, 
från  konstitutionskomiteen  in  i riksförsamlingen,  från  riksförsamlingen  in  i 
stortinget  och  från  stortinget  till  embetsruramet  och  pressen.  Denna  miss- 
uppfattning beror  till  en  del  derpå,  att  man  inlagt  en  långt  mera  demo- 
kratisk syftning  i det  adler-falsenska  utkastet,  än  det  i sjelfva  verket  inne- 
håller, men  i synnerhet  på  den  sedvanliga  förvexlingen  af  frihet  och  demo- 
kratisk jemlikhet.  Falsen  var  under  hela  sin  lefnad  en  varm  anhängare  af 
politisk  och  social  frihet,  men  han  ville  förbehålla  den  afgörande  rösten  i 
statens  angelägenheter  åt  de  medborgare,  som  egde  största  kompetens  att 
begripa  och  mesta  tid  att  offra  åt  statens  värf.  En  i det  hela  taget  riktig 
uppfattning  af  Falsens  offentliga  lif  kommer  till  orda  i L.  Kr.  Daas  biografi 
i Christiania  Videnskabs-Selskabs  Forh.  1860. 

^ »At  det  for  Resten  vilde  vaire  meget  tjenligt,  om  der  i vor  Grundlov 
skedde  en  Förändring,  som  indskrsenkede  de  egentlige  Bönders  Reprgesen- 
tations-Ret,  i det  mindste  indtil  de  havde  erholdt  den  Grad  af  Oplysning, 
der  kunde  gjöre  dem  skikkede  til  et  saa  vigtigt  Ombud,  som  det  at  sidde 
i en  lovgivende  Forsamling,  det  er  en  Ting,  som  det  aldrUj  er  faldet  mig 
ind  at  bensegte;  der  gives  flere  Grundejere  i vort  Land  end  Bönder  alene.» 
Falsen,  Som  man  raaber  i Skoven  etc.,  sid.  23. 
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deu  inskränkning,  som  paragrafen  innehöll  rörande  embetsmäns 
val,  endast  skulle  gälla  städerna,  men  att  för  landet  en  motsva- 
rar de  inskränkning  skulle  göras  rörande  de  egentliga  bönderne, 
så  att  hvarje  amt  väl  måste  välja  en  bonde,  men  ej  fick  välja 


fle]  e än  två.  Alternativt  föreslog  han  att  låta  hela  §:n  utgå  och 
lenina  valet  fritt,  hvilket  blef  riksförsamlingens  beslut. 

I maktfördelningen  gjorde  riksförsamlingen  ett  par  föga 
betydande  jemkningar,  då  den  å ena  sidan  inskränkte  stortin- 
gets revisionsmyndighet  öfver  löner  och  pensioner  till  de  »mid- 
ler  idlige»  och  betog  stortinget  rätten  att  röra  vid  de  en  gång 
be''dljade.  Häruti  kunde  dock  icke  ligga  någon  inskränkning  i 
stortingets  rätt  att  i följd  af  sin  lagstiftande  myndighet  upp- 
hälva  ett  embete,  men  konungens  suspensiva  veto  måste  i dy- 
liki fall  ega  användning,  såsom  i alla  öfriga  frågor,  der  stor- 
tinget utöfvat  lagstiftande^  makt  i vidsträckt  bemärkelse.  Att 
de- ta  deremot  icke  kunde  blifva  fallet  vid  revisionen  öfver  de 
provisoriskt  beviljade  lönerna  och  pensionerna,  följer  så  väl  der- 
af,  att  detta  var  en  art  af  stortingets  kontrollerande  myndighet 
och  således  gick  in  under  analogien  af  § 86  e (83  f),  som  der- 
af,  att  denna  myndighet  förmodligen  varit  afsedd  att  i ettdera 
af  tingens  afdelningar  utöfvas. 

Å andra  sidan  förökades  stortingets  kompetens  genom  den 
föl  ut  omnämda  naturalisationsrätten.  Då  denna  tillökning  i 
stc  rtingets  befogenhet  allra  först  vid  behandlingen  af  § 53  bc- 
slcts,  innebar  den  uteslutande  en  dispensationsmyndighet  i fråga 
on  embeten.  När  riksförsamlingen  emellertid  inryckte  bestäm- 
mdsen,  såsom  utgörande  ett  moment  af  stortingets  politiska 
rältigheter,  i § 81  (75,  15)  utan  att  der  angifva  någon  sådan 
ins  kränkning,  har  man  ansett,  att  naturalisation  gifver  infödings- 
rält  äfven  i andra  hänseenden^,  en  fråga,  som  dock  är  afmyc- 
kec  underordnad  betydelse.  Icke  heller  var  det  af  någon  syn- 
nerlig vigt,  att  naturalisationsrätten  undantogs  från  kunglig 
sa  iktion  “. 

' Aschehong,  a.  st.,  I,  sid.  106  o.  f. 

“ Ett  tillägg,  som  kunde  tyckas  röra  maktfördelningen,  var  det  vid  § 
99  (94,  94)  på  Wulfsbergs  förslag  antagna,  men  en  jemförelse  med  § 36 
(17,  17)  gifver  tydligen  vid  handen,  att  detta  blott  var  en  redaktionsför- 
än  Iring. 
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Långt  mera  ingripande  var  den  förändring,  som  riksför- 
samlingen vidtog  i fråga  om  ärendenas  behandling  i stortingets 
afdelningar,  eller  det  tillägg,  man  här  gjorde  för  att  äfven  mot 
lagtingets  veto  framtvinga  ett  beslut.  Komiteen  hade  föresla- 
git, att  stortinget  skulle  utöfva  sin  lagstiftande  makt,  d.  v.  s. 
sin  i inskränkt  bemärkelse  lagstiftande  och  sin  finansiela  myn- 
dighet, i och  genom  stortingets  tvenne  afdelningar,  odelsting 
och  lagting.  Detta  förslag,  som  i riksförsamlingen  uppkallade 
enkammarsystemets  anhängare  inom  komiteen,  Motzfeldt  och 
Wergeland,  till  strid  emot  tvåkammarinstitutionen  och  Falsen 
och  Sverdrup  till  försvar  för  systemet,  som  var  »taget  ur  de 
bästa  konstitutioner,  den  engelska  och  amerikanska»,  blef  vis- 
serligen antaget  af  riksförsamlingen,  men  endast  med  en  plura- 
litet  af  54  röster  mot  52.  Då  man  emellertid  ansåg,  att  icke 
lagtinget  borde  kunna  absolut  hindra  »hvarje  nyttigt  förslag, 
som  ej  anstod  det  samma»,  så  beslöt  riksförsamlingen  på  Fr. 
Schmidts  förslag  vid  frågan  om  ärendenas  behandling  i tingen, 
§ 82  (76,  76),  att  sedan  ett  förslag  från  odelstinget  två  gånger 
blifvit  af  lagtinget  afslaget,  skulle  hela  stortinget  sammanträda 
och  afgöra  saken  med  en  pluralitet  af  af  de  afgifna  rösterna. 
Detta  vore,  menade  tvåkammarsysteinets  anhängare,  Falsen, 
Wedel  m.  fl.,  att  alldeles  tillintetgöra  afsigten  med  stortin- 
gets indelning  i två  kammare,  och  vi  finna  en  genklang  af  denna 

uppfattning  i Sibberns  samtida  dagbok  på  Eidsvold: 

DGud  hjselpe  os,  dersom  dette  kom  under  en  Englasnders  Kritik;  thi 
en  st0rre  Inconseqvents  have  vi  vel  endnu  ikke  ved  Constitujiionen  begaaet. 
Vi  have  i den  78:e  § antaget  Inddelingen  af  Lagthing  og  Odelsthing  af  de 
der  anf0rte  Aarsager,  og  ved  Tilssetningen  i den  82:e  § tilintetgj0re  vi  al- 
deles  al  den  Nytte,  denne  Inddeling  skulde  stifteD. 

Denna  uppfattning  var  till  en  väsentlig  del  oriktig’, 
men  bör  noga  beaktas,  emedan  den  bidragit  till  att  gifva  be- 

> Sedan  1839,  då  man  först  började  att  i detta  stycke  följa  grundla- 
gens bud,  så  att  stortinget  endast  kom  att  votera  öfver  odelstingets  för- 
slag, hafva  endast  4 lagar  af  26  blifvit  antagna  mot  lagtingets  veto.  Se 
Det  jurid.  Fakultets  Betsenkn.  sid.  11.  Hvilken  styrka  ett  sådant  betingadt 
veto,  som  kan  upphäfvas  genom  en  pluralitet  af  bland  de  afgifna  rö- 
sterna, i sig  eger,  bevisas  ock  af  Amerikas  exempel.  Intill  1874  hade  uni- 
onspresidenten (enl.  Maurice  Block)  29  gånger  begagnat  sitt  veto  och  blott 
två  gånger  utan  resultat.  Förhållandet  är  dock  här  något  olika,  dels  der- 
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slu,et  en  större  betydelse,  än  det  i sig  sjelft  innebar  och  under 
anc  ra  förhållanden  skulle  erhållit.  * 

Ideen  att  tillintetgöra  verkan  af  ett  veto  genom  upprepan- 
de af  samma  beslut  med  en  qvalificerad  pluralitet  var  kommen 
frå  1 Amerika.  Representanternes  tvenne  kamrar  kunde  der 
tvi;iga  sin  vilja  fram  emot  presidentens  eller  guvernörens  och 
hai  8 revisionsråds  veto  genom  att  upprepa  samma  beslut  med 
“/g  af  de  afgifna  rösterna  h Den  bataviska  republikens  författ- 
ning af  1798,  hvilken  just  varit  mönstret  för  den  norska  två- 
kar imarinstitutionen  i den  form,  som  komiteen  antog,  hade  til- 
län  pat  denna  idé  på  sina  begge  kamrar.  Den  första  kamma- 
ren (odelstinget)  hade  ju  här  i enlighet  med  den  franska 
teorien  uteslutande  rätt  att  föreslå  och  den  andra  (lagtinget)  att 
besluta,  eller  — hvad  som  är  alldeles  det  samma  — den  första 
hac  e rätt  att  besluta,  men  den  andra  hade  veto.  Då  nu  alla 
frågor  måste  passera  begge  tingen,  således  äfven  skattelagar, 
om  hvilka  det  var  absolut  nödvändigt  att  tillvägabringa  ett  be- 
slu:,  så  måste  det  sättas  en  gräns  för  andra  kammarens  veto; 
ty  då  denna  var  ursprungligen  vald  på  samma  sätt  som  den 
första,  så  kunde  man  ej  gerna  vänta,  att  den  samma  skulle  i 
skgttefrågor  intaga  samma  passiva  ställning  som  Englands  öfver- 
hu! . Derför  stadgade  Reglem.  B.,  art.  29,  att  när  ett  förslag 
för  andra  gången  återkom  till  andra  kammaren,  så  kunde  den 
visserligen  åter  hindra  beslutet,  men  endast  med  en  pluralitet 
af  ^ 3. 

Förmodligen  är  det  denna  bestämmelse,  som  Schmidt  i sitt 
ny  is  nämda  förslag  gifvit  en  ny,  men  bakvänd  tillämpning.  Ty 
enligt  den  nederländska  författningen  kunde,  i händelse  kam- 
rarna stannade  i olika  beslut,  enkel  pluralitet  i odelstinget 
med  tillhjelp  af  blott  en  mera  än  tredjedelen  af  lagtingets  med- 
ier imar  bringa  en  skattelag  till  stånd,  men  enligt  riksförsam- 
lingens beslut  erfordrades  härtill  ~/q  af  hela  stortingets  medlem- 

uti  att  det  fordras  “/<5  af  rösterna  i begge  kamrarna,  dels  deruti,  att  vetot 
dei  kommer  utifrån,  ej  från  en  del  af  representationen,  som  sedan  deltager 
i 0 nröstningen. 

^ Const.  of  New-York  1777,  art.  III ; of  Massachusetts  1780,  p.  II,  ch.  I,  art. 
2;  of  Unit.  States,  art.  I,  sect.  VII,  § .3;  of  New-Hampshire  1792,  p.  II;  of 
Georgia  1798,  art.  II,  sect.  10  m.  fl. 
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mar.  Men  om  icke  denna  pluralitet  uppnåddes?  Härpå  måste 
man  visserligen  hafva  tänkt  — Motzfeldt  hade  ju  nyss  i sitt 
betänkande  fäst  uppmärksamheten  på,  att  tvåkammarsystemets 
genomförande  kunde  komma  »hele  Lovgivningen  til  at  standse» 

— men  man  hoppades  förmodligen,  att  en  sådan  pluralitet 
skulle  för  de  absolut  nödvändiga  besluten  kunna  erhållas.  Så 
stor  var  i sjelfva  verket  naiveteten  i detta  fall,  att  »Grundlo- 
vens Fader»  i sitt  utkast  föreslagit,  att  ingen  skatt  kunde  på- 
läggas, intet  lån  upptagas,  intet  beslut  fattas  om  rikets  pen- 
ningväsen, utan  att  - 3 af  de  närvarande  vore  eniga,  hvilket 
enligt  hans  utkast  måste  betyda  ^^3  af  h vartdera  tinget.  Om 
det  derför  också  är  sant,  att  tillägget  till  § 82  (76,  76')  gick  två- 
kammarindelningen  i ett  afseende  för  nära,  nämligen  hvad  egent- 
liga lagfrågor  angår,  så  är  det  å andra  sidan  lika  visst,  att  det 

— under  den  förutsättning,  från  hvilken  jag  här  utgått,  att 
nämligen  skatter  måste  behandlas  i laga  form  — innebar  allde- 
les för  litet  eller  icke  gaf  någon  säker  utväg  att  i nödiga  frå- 
gor komma  till  ett  resultat. 

Men  denna  förutsättning,  säger  man,  är  oriktig:  Om  också 
konstitutionskomiteens  medlemmar  eller  dess  pluralitet  utgått 
från  denna  förutsättning så  har  den  emellertid  i riksförsam- 
lingen sannolikt  blifvit  öfvergifven  af  dem  alla  eller  i alla  hän- 
delser af  riksförsamlingen  förkastad  Ty  då  en  af  riksförsam- 


* Detta  har  varit  professor  Aschehougs  mening,  hvilken  han  framdragit 
ur  utkastets  eget  innehåll,  men  nu  modifierat  derhän,  att  »det  Flertal  i 
Komiteen,  som  foretrak  Tokammersystemet,  ved  Udarbeidelsen  af  Udkastet 
med  stprre  eller  mindre  Bevidsthed  maa  have  forudsat,  at  de  Beslutninger, 
gjennem  hvilke  Storthinget  med  Hjemmel  af  Grundlovens  § 75  ud0ver  an- 
den Myndighed  end  den  underscgende  og  kontrollerende,  skulde  fattes  i 
Lovsform,  og  at  Udkastet,  om  det  var  blevet  antaget  uforandret,  maatte 
have  vseret  saaledes  at  forstaa.  Men  han  indrpmmer,  at  Spörgsmaalet 
sandsynligvis  ikke  har  vseret  diskuteret  inden  Komiteen.»  Se  Det  jurid. 
Fakultets  Betsenkning,  sid.  50,  not  1.  Jag  har  ofvan  (sid.  81  o.  f.)  ådagalagt, 
att  den  laga  formen  såsom  regel  för  ärendenas  behandling  äfven  varit  mi- 
noritetens i komiteen  fullt  medvetna  mening. 

^ Det  jur.  Fak:s  Betsenkning,  sid.  12,  49  och  50.  Jemför  härmed  Asche- 
Jmig,  Norges  nuv.  Statsforf.  II,  sid.  215.  »Nu  fraveg  vel  Rigsforsamlingen 
Comitteens  Tanke  at  gjennemfpre  Tokammersystemet  saa  fuldstsendig  som 
muligt.  Behandling  i det  samlede  Storthing  blev  gjort  n0dvendig  med  Hen- 
syn  til  Grundlovstorandringer  og  tilladelig  med  Hensyn  til  finantsielle  An- 
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lingens  medlemmar  vid  behandlingen  af  § 81  (75,  7J)  i mötet 
d(n  10  maj  uppkastade  den  frågan,  huru  de  i paragrafen  om- 
hjndlade  ärenden  skulle  behandlas  »enten  af  Odelsthinget  alene 
el  er  af  Lagthinget  alene  eller  af  begge  i Förening»,  så  beslöt 
ril:sförsamlingen,  efter  att  först  hafva  uppskjutit  frågan  till  föl- 
ja ide  dag,  att  »Fordelingen  af  bemeldte  Forretninger  skulde 
oierlades  til  Storthinget  selv».  Detta  är  det  märkvärdiga,  al- 
diig  i grundlagen  intagna  beslut,  som  skulle  hafva  upphäft  två- 
k£  mmarsystemet. 

Då  denna  fråga  är  af  ingripande  betydelse  för  grundlagens 
rätta  förstånd  och  särskildt  rör  stortingets  organisation,  som 
är  det  egentliga  föremålet  för  denna  afhandling,  så  torde  en 
nirmare  utredning  deraf  vara  af  nöden,  så  mycket  mera  som 
d(t  synes  mig  klart,  att  hittills  gängse  uppfattning  af  beslutets 
oi  afattning  och  syftning  är  grundfalsk. 

Detta  framgår  1)  af  beslutets  uttryckliga  ordalydelse,  II)  af 
sakens  behandling  i riksförsamlingen  och  de  föTutsättningar,  under 
h'dlka  den  afgjordes,  III)  af  riksförsandingens  egna  medlemmars 
s(  mtidiga  uppfattning  af  beslutets  betydelse. 

Att  fördelningen  af  de  i § 81  (75,  75)  uppräknade  funk- 
tionerna skulle  tillkomma  stortinget  sjelft,  utgjorde  riksförsam- 
li  igens  svar  på  den  uppkastade  frågan,  om  de  skulle  utöfvas 
))(  nten  af  Odelsthinget  alene  eller  af  Lagthinget  alene  eller  af 
bogge  i Förening».  Men  denna  fråga  innehöll  ögonskenligen 
icke  två,  utan  tre  alternativ:  antingen  af  odelstinget  ensamt 
a'’  lagtinget  ensamt  eller  af  begge  i förening.  Då  nu  enligt 
g .'undlagens  ojäfaktiga  bud  egentliga  lagfrågor,  som  innefattas 
u ider  § 81  (75,  75),  mom.  a,  måste  behandlas  i både  odelsting 
o jh  lagting,  så  måste  följaktligen  »begge  i Förening»  syfta  på 
b ohandling  i stortingets  begge  afdelningar,  icke  i plenum.  Att^ 
si  ortinget  fick  rätt  att  afgöra  denna  lördelning,  kunde  således 
o nöjligen  efter  ordalydelsen  innebära,  att  det  kunde  hänvisa 
dässa  ärenden  till  samladt  storting.  Det  behö  fver  icke  ens  inne- 
bära, att  sjelfva  fördelningen  skulle  ske  i plenum,  ty  »Storthin- 
get»  såsom  beslutande  församling  betyder  i sjelfva  grundlagen 
s ;ortingets  afdelningar.  Efter  orden  innebar  således  beslutet 

li^gender.»  Ännu  längre  går  Stang,  Norges  constit.  Ret,  sid.  42  och  383 
o f. 
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ingenting  annat,  än  att  denna  fördelning  icke  skulle  afgöras  i 
grundlagen,  utan  framdeles  bestämmas  i reglementet. 

Och  att  riksförsamlingen  sjelf  icke  förstått  saken  annor- 
lunda, synes  äfven  framgå  af  det  lilla,  som  man  har  sig  bekant 
rörande  sakens  behandling.  Eedan  samma  dag  frågan  väcktes, 
uttalade  sig  de  fleste  för,  att  fördelningen  skulle  göras  af  stor- 
tinget sjelft,  d.  V.  s.  icke  i grundlagen  h Hvarken  denna  dag 
eller  den  följande,  då  beslutet  fattades,  synes  frågan  hafva  för- 
anledt  någon  långvarig  debatt,  och  om  man  får  döma  af  dag- 
böckernas och  brefvens  tystnad,  har  den  aldrig  varit  satt  i sam- 
manhang med  striden  om  tvåkammarsystem  eller  enkammarsy- 
stem.  Falsen,  Wedel,  Sverdrup,  Sibbern,  som  togo  sig  så  nära 
af  det  schmidtska  förslaget,  att  samladt  storting  kunde  vid  dis- 
sens  emellan  tingets  afdelningar  inträda  i lagtingets  rätt  och 
bifalla  odelstingets  beslut  med  ^3  af  de  afgifna  rösterna,  skulle 
nu  hafva  tyst  fördragit,  att  de  flesta  och  vigtigaste  frågor  kun- 
de direkt  och  med  enkel  pluralitet  afgöras  i stortingets  plenum  ? 

Frågan  måste  i sjelfva  verket  hafva  visat  sig  vara  af  un- 
derordnad vigt  i konstituenternes  ögon.  Då  det  förut  var  af- 
gjordt,  att  stortingets  lagstiftande  makt  skulle  utöfvas  af  odels- 
ting och  lagting,  voro  härmed  åtminstone  mom.  a,  h,  d,  e,  l ‘ 
och  delvis  äfven  c hänvisade  till  behandling  i begge  tingen  (se 
sid.  90).  Af  de  återstående  hörde  mom.  f naturligen  under 
odelstingets  forum,  då  det  rörde  stortingets  kontrollerande  myn- 
dighet, men  frågan,  om  protokollen  borde  infordras,  kunde  ock 
möjligen  tänkas  behandlad  som  lagfråga,  hvilket  blef  fallet  på 
första  urtima  storting;  mom.  li  kunde  man  af  samma  skäl  hän- 
visa till  odelstinget,  men  äfven  förbehålla  lagtinget,  om  det  t. 
ex.  som  riksrätt  önskade  inhemta  upplysningar;  mom.  i rörde 
på  sätt  och  vis  såsom  en  kontrolleringsfråga  närmast  odelstinget, 
men  kunde  å andra  sidan  såsom  till  sitt  väsen  en  beskattnings- 

^ Sibbern  refererar  i sin  dagbok  debatten  med  följande  ord;  »Her 
kunde  man  ikke  enes  om  isser  hvordan  Forretningerne  skulde  fordeles 
mellan  iegge  ThingeneT).  (Norsk)  Hist.  Tidskr.  I,  sid.  256. 

^ Detta  framgår,  hvad  mom.  l angår,  utom  af  grundlagen  sjelf,  äfven 
af  Wergelands  bref  af  d.  10  maj,  der  han  säger,  att  TDLoee  om  Fremmedes 
Naturalisation  og  Love,  som  tredje  Gang  proponeres  Kongen»,  men  7>Decre- 
ter  om  Tiltale  for  Rigsretten»blifvit  undantagna  från  konungens  sanktion. 
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frå^;a  anses  tillkomma  begge  afdelningaraa  i laga  form;  mom.^ 
och  k kunde  tyckas  närmast  tillhöra  odelstinget,  men  ock  ut- 
öfv  is  af  lagtinget  ensamt  eller  ock  — hvad  mom.  k angår  — 
af  l)egge  i förening;  slutligen  kunde  mom.  c,  om  deri  skulle 
innjfattas  ett  närmare  »Opsyn»  öfver  penningväsendet,  än  som 
kur  de  utöfvas  genom  banklagar,  antingen  läggas  under  odels- 
ting’ets  eller  lagtingets  forum  såsom  ett  bankutskott.  H vilket 
af  dessa  alternativ  man  än  kunde  komma  att  välja,  kunde  detta 
omöjligen  anses  vara  af  så  utomordentlig  vigt,  att  det  behöfde 
i g 'undlagen  bestämmas,  och  ett  sådant  detaljeradt  reglemente- 
ranie  hade  i sjelfva  verket  varit  synnerligen  oklokt  af  en  för- 
san  ling,  som  sjelf  egde  så  liten  praktisk  erfarenhet.  Derför 
här  sköts  denna  formela  fråga  till  reglementet  och  framtiden, 
ick } den  långt  vigtigare  och  redan  i grundlagen  afgjorda,  om 
sto 'tinget  skulle  bestå  af  en  eller  två  kammare. 

Så  förstodo  ock  riksförsamlingens  egna  medlemmar  beslutet. 
Tv  ikammarsystemets  ifrigaste  vedersakare  N.  Wergeland  säger 
i ailedning  af  den  väckta  frågan  om  ärendenas  behandling*: 

»Jeg  maa  ellers,  i Anledning  af  Forhandlingerne  om  denne  80:e  §,  an- 
mae ‘ke,  at  man  allerede  nu  var  i Forlegenhed  med  sit  Odels-  og  Lagthing. 
og  ?^idste  ikke  at  afgj0re,  hvad  Deel  enhver  af  disse  Storthingets  Kammere 
sku  de  tage  i de  Storthinget  her  tillagte  forskjellige  Forretninger.  Vi  skulle 
bet  enke  os  derpaa  til  i Morgen. d 

Och  följande  dag,  då  saken  var  afgjord,  skrifver  han: 

»I  Öaars-Bulletinen  bem^rkede  jeg,  at  Tvillingerne  Odelsthing  og 
La^tbing  (Ole  og  Lars)  allerede  paa  deres  Fpdselsdag  vare  til  Besvmr,  og 
at  vi  til  i Dag  skulde  have  betsenkt  os  paa,  bvorledes  de  dera  ved  § 81 
tilf  ildne  Arvedele  skulde  skiftes  imellem  dem"^.  Men  da  vi  kom  sammen  i 
Dag,  vare  vi  lige  kloge  og  decreterede  derfor,  som  vi  pleie;  Lad  dem  om 

det !» 

Ligger  det  nu  någon  rimlighet  uti,  att  enkammarsysteraets 
va]  maste  anhängare  skulle  således  uttrycka  sig  om  ett  beslut, 
som  skulle  satt  inseglet 'på  detta  systems  seger.'^  Eller  inne- 
hå  la  orden  icke  tvärt  om  ett  med  det  omedelbara  intryckets 
he.a  friskhet  och  derför  med  så  mycket  större  tillförlitlighet  af 
en  tvåkammarsystemets  motståndare  afgifvet  vitnesbörd  om,  att 


^ Fortrolige  Breve,  sid.  97  ocb  101. 

Jfr  Sibberns  of  van  närada  referat:  mellem  begge  Thingene. 
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riksförsamlingen  med  sitt  beslut  icke  åsyftade  något  annat  eller 
mer  än  hvad  som  ligger  i orden,  det  vill  säga,  att  ärendenas 
fördelning  mellan  stortingets  afdelningar  skulle  afgöras  i regle- 
mentet, för  så  vidt  saken  icke  vore  redan  förut  i grundlagen  af- 
gjord? Jag  har  ofvan  antydt,  att  icke  ens  detta  reglemente 
enligt  riksförsamlingens  beslut  behöfde  i plenum  afgöras.  Werge- 
lands  *ord  innehålla  till  och  med  en  ganska  tydlig  vink  om,  att 
man  äfven  tänkt  sig  detta  afgjordt  genom  afdelningarna:  »Vi 

decreterede,  som  vi  pleie:  Lad  dem  om  det!» 

Men  Wergeland  är  icke  den  ende  af  riksförsamlingens  med- 
lemmar, som  gifvit  ett  ojäfaktigt  intyg  i denna  sak  förr,  än  en 
grundlagsvidrig  stortingshäfd  vunnit  insteg  och  förvillat  omdö- 
met. På  1814  års  urtima  storting  tillsattes  en  reglementskomité, 
bestående  af  fem  personer : grefve  Wedel,  kapten  Motzfeldt,  amt- 
man  J.  Collett,  sorenskriver  Weidemann  och  amtman  Krohg, 
samtliga  medlemmar  af  riksförsamlingen  och  de  begge  först 
nämde  äfven  af  konstitutionskomiteen.  Denna  komité  framlade 
den  11  oktober  ett  förslag  till  reglemente,  hvaraf  följande  para 
grafer  angå  här  behandlade  spörsmål*: 

§ 2.  »Forhandlingerne  begynde  hver  Sbgnedags  Formiddag  Kl.  9,  efter 
at  Pr:esidenterne  i Lagthinget  og  Odelsthinget  have  foranstaltet  Medlem- 
raerne  opraabte,  og  have  paaseet.  at  det  i Grundlovens  7.S:e  § bestemte 
Antal  er  tilstede.  . . . 

§ 6.  Secretairerne  i Lagthinget  og  Odelsthinget  fore  tvende  Protocoller 
under  Praesidenternes  Tilsyn.  nemlig:  a)  En  Forhandlings-Protocol.  hvori 
Secretairen  med  Abreviatur  kan  indfore  enhver  Dags  Forhandlinger ; den 
autoriseres  och  forsegles  af  Praesidenten.  b)  En  Hoved-Protocol,  hvori  For- 
handlingerne in  extenso  indf0re(s);  — — den  autoriseres  af  Prfesidenten 
og  forsynes  med  Rigets  Segl.  Lagthingets  Protocoller  benyttes  i alle  de  Til- 
faslde.  hvor  begge  Thing  handle  in  pleno.  . . . 

§ 6.  Naar  Storthingets  Afdelinger  have  endt  deres  Forhandlinger. 
underskrives  Hoved- Protocolierne ; Odelsthingets  af  dette  Things  Medlem* 
mer.  og  Lagthingets  af  samtlige  Storthingets  Medlemmer,  hvorefter  de  be- 
s0rges  bekjendtgjorte  ved  Trykken,  under  Bestyrelse  af  (d)  en  dertil  ved  det 
saralede  Storthing  udvalgte  Comraitee. 

§ 7.  Naar  Storthinget  samles  in  pleno.  tage  Medlemmerne  Plads  efter 
den  alphabetiske  Orden  for  Staederne  og  Districterne.  I Lagthinget  tage 
Medlemmerne  Saede  efter  de  Stemmers  Antal,  hvormed  de  ere  udvalgte. 

§ 10.  Ethvert  nytt  Forslag  skal  skriftlig  inleveres  till  Praesidenten  i 
Odelsthinget.  eller,  naar  Samling  in  pleno  finder  Sted.  til  det  samlede  Stor- 

' Se  Forste  overord.  Storth:s  Forh.,  Christiania  18.87).  sid.  36  o.  f. 

Höjer,  Norges  storting.  9 
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thi  igs  Prgesident,  som  foranstalter  det  oplsest  Dageu  föreiid  derover  skal 
delibereres. . . . 

§ 17.  Naar  den  executive  Magt  anmelder  sig  for  Storthinget,  da  skal 
delte  samles  in  pleno,  hvorefter  Prsesidenten  udnaevner  en  Deputation,  be- 
sta lende  af  5 Keprsesentanter,  for  at  modtage  den.» 

Af  detta  regleraentsförslag  framgår,  att  komiteens  ledamöter 

hv arken  tilltänkt  stortingets  plenum  egna  embetsmän  eller  eget 
prAokoll.  Då  de  föreslagit,  att  plenum  skulle  nyttja  lagtingets 
pr:)tokoll,  ur  det  sannolikt,  att  de  också  velat,  att  lagtingets 
embetsmän  skulle  fungera  i plenum,  hvilket  antagande  ytter- 
lig are  styrkes  af  debatten  i stortinget  rörande  denna  fråga.  ‘ 
De  hafva  således  icke  tänkt  sig  plenum  som  en  ordinarie,  stän- 
di  A verkande  församling,  utan  som  en  tillfällig,  i utomordent- 
lig-a fall  beslutande;  ocb  deri,  att  stortinget  vid  dessa  tillfällen 
skulle  liafva  lagtingets  embetsmän  och  nyttja  dess  protokoll,  an- 
tjdes  klart  nog,  att  man  betraktat  det  så  att  säga  som  ett  bi- 
hi.ng  till  lagtinget,  det  vill  med  andra  ord  säga,  att  de  fall,  i 
h'dlka  man  tänkt  sig  samladt  storting  verksamt,  voro  just  de  i 
g:  undlagens  § 76  i enlighet  med  det  schmidtska  förslaget  be- 
stämda, eller  då  lagtinget  för  andra  gången  satte  sitt  veto  mot 
odelstingets  beslut. 

Dock  bör  det  bemärkas,  att  det  storting,  för  hvilket  detta 
r<  o-lemente  skrefs,  snarast  var  att  betrakta  som  en  konstituerande 
församling  och  således  hade  att  utföra  sitt  egentliga  värf  i en 
kunmare.  Om  nämligen  detta  i den  öfriga  verlden  varit  öfligt 
både  vid  grundlagars  första  antagande  och  vid  större  revisio- 
ner, så  blef  det  i Norge  absolut  nödvändigt,  då  det  ju  gälde 
a, t underhandla  om  grundlagens  enskilda  paragrafer  med  en 
f ämmande  konung  i spetsen  för  en  armé,  och  det  således  var 
här  mer  än  annars  angeläget  att  snart  komma  till  ett  resultat, 
(»ckså  beslöt  stortinget  samma  dag,  som  detta  reglementsförslag 
fu-etogs  till  behandling,  att  »uagtet  dette  Storthing,  overeens- 
steir.mendc  med  Grundlovens  74:e  §,  adsklller  sig  i Odels-  og 
J.ag-Thing,  skal  dog  det  hele  Storthing  traede  sammen  og  deli- 
l erere,  samt  fatte  Beslutninger,  saaofte  der  er  Sporgsmaal  om 

^ Aalls  Erindringer.  sid.  533.  I reglementsförslagets  § 10  talas  väl  om 
idet  samlede  Storthings  Praesident»,  men  af  en  jemförelse  med  § 2 framgår* 
att  här  måste  menas  den  af  de  andra  presidenterne.  som  fungerade  i stor- 

t ngets  plenum. 


GRUNDLAGEN  AF  DEN  17  MA.T. 


131 


Rigets  udvortes  Forhold  eller  Uudersogelse  af  dets  indvortes  Til- 
stand».  * Att  nödvändigheten  af  ett  sådant  förfaringssätt  också 
stått  klar  för  reglementskomiteen,  framgår  af  nyss  citerade  § 10, 
der  det  talas  om  förslag  till  stortingets  plenum.  Men  detta 
upphäfver  icke,  hvad  jag  ofvan  sagt  om  stortingets  ställning 
till  afdelningarna  i ordinarie  fall,  d.  v.  s.  vid  utöfvande  af 
de  i § 75  uppräknade  rättigheter,  ty  der  är  stortinget  i regle- 
mentet tydligt  nog  betecknadt  som  en  i sista  hand  afgörande 
auktoritet  eller  som  en  domstol  emellan  de  respektiva  afdelnin- 
garna, som  fälde  utslaget  i frågor,  som  förut  blifvit  der  utde- 
batterade.  Eller  ligger  icke  deri,  att  stortingets  plenum  hvar- 
ken  skulle  hafva  egna  embetsmän  eller  eget  protokoll,  den  me- 
ningen innesluten,  att  det  skulle  i ordinarie  fall  vara  en  vote- 
rande rätt  i enlighet  med  grundlagens  § 76,  icke  en  rådplägande 


församling? 

Af  allt  detta  torde  det  vara  klart,  att  riksförsamlingens 
medlemmar  hvarken  varit  så  dåliga  lagläsare,  att  de  uppfattat  ett 
grundlagsutkast,  bygdt  på  förutsättningen  af  ett  genomfördt  två- 
kammarsystem,  såsom  skrifvet  för  en  kammare  eller  utan  vidare 
förändring  tillämpligt  på  ett  enkammarsystem,  icke  heller  så 
fullkomligt  okunniga  om  parlamentariska  former,  att  de  kunnat 
på  sidan  om  grundlagen  besluta,  att  denna  konstitution,  som 
man  tänkte  sig  utan  förändring  gällande  i hundra  år ",  dock 
från  första  början  icke  borde  förstås  efter  orden. 

Men  då  således  riksförsamlingen  både  i grundlagen  infört 
och  velat  införa  ett  tvåkammarsystem,  så  att  det  alls  icke  smu- 
git sig  in  i konstitutionen  genom  ett  hittills  i den  bekanta  verl- 
den oerhördt  missförstånd,  huru  skall  man  då  förklara,  att  detta 
tvåkammarsystem  aldrig  blef  tillämpadt,  att  stortinget  började 
sin  konstitutionela  bana  med  att  kränka  grundlagen  i en  af  dess 
allra  vigtigaste  punkter?  Detta  har  framgått  af  följande  sam- 
verkande orsaker,  som  jag  anför  i ordning  efter  den  kraft,  med 

1 Det  fprste  overordentl.  Storthings  Forh.,  sid.  33.  Sjelfva  stiliseringen 
af  detta  beslut  gifver  äfven  vid  handen,  att  öfverläggning  i plenum  var  nå- 
got utomordentligt,  blott  för  detta  storting  gällande,  som  icke  var  »over- 

eensstemmende  med  Grundlovens  74:e  §.» 

»Jeg  slutter  med  det  fromme  Suk,  at  vor  Grundlovs  115  Paragrafer 
kun  måae  blive  inviolable  i de  förste  99  Aar,  saa  er  Spillet  vundet.  Amen!» 


Fortrolige  Breve.  sid.  1 10. 
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hvilven  de  livar  för  sig  verkat:  1)  emedan  det  var  en  praktisk 
orin  lighet  att  följa  grundlagens  bud,  2)  emedan  enkammar- 
systBmet  tillämpades  ocli  måste  tillämpas  på  första  urtima  stor- 
ting som  sedan  kom  att  i vissa  punkter  gifva  prejudikat,  3) 
emedan  hvarje  tvåkammarsystem  har  den  allmänna  opinionen 
emct  sig  hos  ett  i konstitutionelt  afseende  ouppfostradt  folk,  4) 
emedan  särskildt  Norges  tvåkammarsystem  var  fotadt  på  en 
falsl:  princip  och  derför  bar  inom  sig  fröet  till  undergång. 

Det  af  riksförsamlingen  gjorda  tillägget  till  § 82  (76,  76) 
inne  bar,  efter  hvad  jag  ofvan  anmärkt,  ett  för  mycket  och  ett 
för  litet.  Det  lemnade  ingen  utväg  att  få  nödiga  skatter  dekre- 
tera le;  ty  då  lagtinget  bestod  af  de  respektiva  distriktens  repre- 
sentanter lika  väl  som  odelstinget  och  dessutom  var  afsedt  att 
utge  ra  stortingets  liftrupp,  huru  kunde  man  då  vänta,  att  det 
skulle  foga  sig  efter  odelstingets  beslut  eller  att  odelstinget  skulle 
obelingadt  antaga  lagtingets  ändringar?  Det  borde  man  så  mycket 
mindre,  som  kompromissen  är  ett  mera  utveckladt  samhällslifs 
kännemärke  och  sällan  eller  aldrig  möter  oss  hos  nya  och  oer- 
farna nationer.  En  skattelag  måste  derför  ofta,  om  icke  oftast, 
kon"  ma  till  gemensam  omröstning,  men  här  erfordrades  en  plu- 
ralil et  af  Det  måste  då  ofta  blifva  fallet,  att  ingen  skatte- 
lag kom  till  stånd;  men  skatter  äro  nödvändiga  för  statslifvet, 
och  nöd  bryter  lag,  om  det  ock  är  grundlag.  Derför  beslöt  man 
att  behandla  skattefrågor  från  början  i stortingets  plenum,  der 
enkjl  pluralitet  kunde  fälla  utslaget,  det  vill  med  andra  ord 
sägM  för  att  undgå  att  öppet  kränka  grundlagen  i en  solklar 
frå^a,  den  för  ett  besluts  giltighet  efter  behandling  i afdelnin- 
gariia  i stortinget  erforderliga  pluraliteten,  så  beslöt  man  att 
krii  ggå  den  samma  genom  att  upphöja  stortinget  in  corpore  till 
en  ined  enkel  pluralitet  direkt  afgörande  församling. 

För  riktigheten  af  denna  framställning  borgar  ett  vitnesbörd 
af  3n  man,  som  mer  än  någon  annan  är  kompetent  att  derom 
döma,  nämligen  K.  M.  Falsen,  som  å ena  sidan  har  den  största 
andelen  i grundlagens  tvåkammarsystem  och  å andra  sidan 
sonr  medlem  af  första  lagtima  storting  bevitnade  och  i sin  mån 
medverkade  till  deremot  stridande  häfd.  I sin  på  hösten  1817 
utai  betade  förklaring  öfver  grundlagen  lemnar  han  näfnligen 
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följande,  högst  märkliga  deduktion  som  i mina  ögon  hardt  när 
tar  sig  ut  som  en  syndabekänn(3lse: 

»Sjelden  kommer  en  Sag  af  nogenlunde  Vigtighed  til  Storthingets  Ple- 
num, udeu  Meningerne  derom  i Thingene  have  vaeret  saa  deelte,  at  der  er 
liden  eller  ingen  Sandsynlighed  for  at  de  to  Trediedele  af  Reprsesentationen 
skulle  blive  enige  om,  enten  at  antage  eller  forkaste  den.  Er  nu  Gjen- 
standen,  der  behandles  paa  Storthinget,  af  den  BeskaflEenhed,  at  den  nod- 
vendigen  maa  og  skal  afgores  paa  samme,  hvad  vil  da  Fplgen  vgere,  hvis 

man  behandler  den  efter  Forskrifterne  i den  76:e  §? Detviistesig 

noksom  paa  forrige  Storthing,  og  det  er  desuden  noget,  som  ligger  i Sa- 
pns  Natur,  at  Skattefordelingen  stedse  vil  blive  en  af  de  Gjenstande,  der 
foraarsage  meest  Uenighed  og  Forskjel  i Meninger.  Kan  man  ikke  nsegte 
dette,  saa  tor  jeg  og  i Almindelighed  paastaae,  at  det  paa  Storthinget  vil 
vmre  saa  godt  som  umuligt  at  erholde  2,3  af  Stemmerne  for  en  Lov  angaa- 
ende  Skatters  Fordeling  eller  en  Skattelov.» 

Alltså  följer: 

»at  Bestemmelserne  i Grundlovens  76:e  § blot  have  Hensyn  til  eller  an- 
gaae  saadanne  borgerlige  Love  eller  Foranstaltninger,  hvis  endelige  Afgjo- 
relse  paa  det  Storthing,  hvor  de  foreslaaes,  ikke  er  absolut  fornOden,  hvar- 
imod  Skattelove  og  alle  saadanne  Qvcestioner,  som  n0dvendigen  skulle  afgj0res 
j)aa  samme  Storthing,  hvor  de  foreslaaes  eller  fremstettes,  ikke  kunne  be- 
handles andensteds  end  i det  samlede  Storthing  og  ikke  afgjores  paa  anden 
Maade  end  ved  simpel  Pluralitet.» 

I sammanträngd  form  skulle  denna  slutledning  lyda:  eme- 
dan grundlagens  bud  i § 76  om  ärendenas  behandling  icke  kan 
efterlefvas  i fråga  om  skatter  och  andra  nödvändiga  lagar,  alltså 
måste  dessa  behandlas  på  ett  annat  sätt.  Men  — om  detta  sätt 
känner  grundlagen  dess  värre  intet. 

Förhandlingarna  vid  Norges  första  lagtima  storting  bevisa 
ock,  att  detta  åskådningssätt  varit  det  i synnerhet  afgörande. 
Man  gick  här  så  långt,  att  man  genomdref  privata  lagar  direkt 
i samladt  storting,  emedan  de  ansågos  nödiga,  och  emedan  man 
slutligen  fick  brådt  om,  och  stortingets  konstitutionskomité  lem- 
nade efter  sig  ett  grundlagsförslag,  i hvilket  bland  annat  före- 
slogs, att  lagar,  som  icke  kunde  drifvas  fram  genom  afdelnin- 
garna  eller  vinna  erforderlig  pluralitet  i stortingets  plenum, 
skulle,  om  de  vore  nödvändiga,  afgöras  direkt  i stortingets  ple- 
num med  enkel  pluralitet,  sedan  en  komité  uppsatt  nytt  för- 
slag. Ja,  redan  under  första  månaden  af  sin  sammanvaro  fat- 

^ Falseu,  Norges  Grundlov.  Bergen  (1817),  sid.  122 — 128. 


NORGES  STORTING 


r 


134 

tad(  stortinget  ett  beslut  \ som  åsyftade  att  låta  stortingets  ple- 
num inträda  i afdelningarnas  ställe  i alla  de  fall,  der  de  senare 
försummade  att  bringa  en  nödig  fråga  till  slut.  Men  äfven 
stor  tings  reglementskomité,  som  bland  sina  fem  medlemmar  räknade 
tre  af  riksförsamlingens  ledamöter:  B^alsen,  Sibbern  och  L Weide- 
maiin,  utgick  från  den  förutsättningen,  att  stortingets  hela  lag- 
stiftande makt  i vidsträckt  mening  skulle  utöfvas  genom  begge 
afd( ilningarna Uti  § 22  af  detta  reglemente  var  nämligen 
fön  slaget: 

oDe  i Grundlovens  75:e  § under  Litr.  a.  b,  d.  e,  f bensevnte  Forretninger 
skul  e fra  f0rst  af  foredrages  i Odelsthinget  til  saadan  Afgj0relse,  som  Grund- 
lovei  föreskriver.  De  i Grundlovens  76:e  § Litr,  c,  g,  h,  i.  k,  1 ben^vnte 
For;  etninger,  saavelsom  de  Sager,  der  efter  det  overordentlige  Storthings 
Beslutninger  og  Grundloven  skulle  afgj0res  i Overenskomst  med  de  sven- 
ske Stsender,  foredrages  og  afgjbres  i Storthingets  Plenum.» 

Slutet  af  paragrafen  visar  emellertid,  att  ehuru  komiteen 
ans  Ig,  att  hela  lagstiftningen,  finansmakten  inbegripen,  borde 
tillkomma  stortingets  afdelningar,  så  har  den  dock  så  till  vida 
öfvsrgifvit  det  konseqventa  fullföljandet  af  tvåkammarsystemet, 
som  den  låter  plenum  inträda  i afdelningarnas  rätt  vid  utöfvandet 
af  mdra,  stortinget  tillkommande  rättigheter,  som  icke  gå  direkt 

‘ Se  Storth.  Efterretn.  I,  sid.  387  ocb  215. 

- Det  bör  emellertid  anmärkas,  att  redan  under  debatten  om  detta 
reg  emente,  som  stortinget  i denna  punkt  alldeles  öfvergaf.  gjordes  för  för- 
sta gången,  och  det  af  en  riksförsamlingens  medlem,  L.  Weidemann,  ett  för- 
sök att  ur  grundlagen  sjelf  vindicera  fram  stortingets  plenum  som  en  råd- 
plägande  och  beslutande  församling:  det  heter  — menade  han  i § 75, 
att  det  tillkommer  stortinget  att  stifta  lagar,  men  i § 76,  att  lagar  skola 
föi’(  slås  på  odelstinget,  alltså  kan  ordet  lagar  ej  betyda  det  samma  i dessa 
två  §§,  och  följaktligen  kan  ej  § 76  upplysa  om,  huru  de  i § 75  nämda  funk- 
tioner skola  utöfvas.  Och  vidare  hade  riksförsamlingen  beslutit,  att  fördel- 
uin  |en  af  de  i § 75  nämda  ärenden  skulle  tillkomma  stortinget  sjelft.  Detta 
var  första,  men  långt  ifrån  sista  gången,  som  dessa  båda  argument,  af  hvilka 
det  senare  slår  ihjäl  det  förra  och  dessutom  bevisar  raka  motsatsen  af 
hVc  d som  skulle  bevisas,  med  komisk  naivetet  anfördes  bredvid  hvarandra. 
En  ellertid  slutade  talaren  med  den  oväntade  satsen,  att  »disse  h orretninger 
bu;  de  foredrages  og  behandles  i den  Storthingets  Corporation,  hvor  man 
ku;  ide  vsere  forvisset  om,  at  Nationens  0nske  mermest  og  sikrest  opnaaedes, 
og  hvor  det  hensigtsmsessigste  Resultat  hurtigst  kunde  udbringes».  Se  Storth, 
Efierretn.  I,  sid.  213.  Således  har  äfven  för  honom  sakens  praktiska  sida 
träJt  i förgrunden,  och  deduktionen  ur  grundlagen  var  väl  blott  ett  försök 
att  uudanrödja  ett  besvärligt  hinder  för  hvad  han  ansåg  mest  ändamålsenligt. 
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in  under  dess  lagstiftande  makt.  Härtill  torde  1814  års  urtima 
storting  hafva  varit  den  väsentliga  orsaken,  ty  då  vande  man 
sig  att  från  första  stunden  betrakta  stortinget  som  ett  helt,  icke 
som  två  kamrar,  hvilket  skulle  blifvit  fallet,  om  Norges  konsti- 
tutionela  häfd  inledts  af  ett  lagtima  storting  och  icke  af  en  konsti- 
tuerande församling.  Begreppet  storting  blef  nämligen  härige- 
nom! det  allmänna  språkmedvetandet  liktydigt  med  stortingets  ple- 
num i stället  för  med  odelsting  och  lagting  h Visserligen  hänvisade 
det  urtima  stortinget  i allmänhet  till  nästkommande  lagtima  de 
i § 75  uppräknade  ordinarie  ärenden  och  kunde  således  icke 
komma  att  i dessa  stycken  gifva  prejudikat^;  men  detta  kunde 
dock  icke  helt  och  hållet  undgås,  hvarvid  det  å ena  sidan  loc- 
kade till  efterföljd,  å andra  sidan  blef  ett  afskräckande  exempel. 

Först  och  främst  kommo  ju  grundlagsfrågor  i stor  skala  att 
behandlas  i plenum,  och  det  låg  derför  nära  till  hands  för  näst 
kommande  storting  att  besluta,  att  »de  frågor,  som  skulle  afgö- 
ras  efter  öfverenskommelse  med  Sveriges  ständer,  skulle  behand- 
las i stortingets  plenum»,  lika  som  på  1814  års  storting  de  frå- 
gor, som  afgjorts  efter  öfverenskommelse  med  Sveriges  kron- 
prins, blifvit  på  detta  sätt  behandlade.  Vidare  hade  ju  detta 
storting  beslutit,  att  äfven  »Undersögelsen  af  Rigets  indvortes 
Tilstand»  skulle  i plenum  af  handlas,  hvilken  fråga  också  hängde 
allt  för  nära  tillsammans  med  föreningsfrågan  för  att  kunna 
derifrån  skiljas.  Men  häraf  tog  sig  stortinget  anledning  — om 
det  skedde  af  förbiseende  eller  af  den  mera  nämda  fruktan  att 
icke  få  ett  nödvändigt  beslut  till  stånd,  må  vara  osagdt  — att 
också  i plenum  bemyndiga  regeringen  att  på  vissa  vilkor  upp- 
taga ett  lån  Sålunda  fick  man  äfven  prejudikat  på,  att  den  i 

^ Det  linnes  i grundlagen  sjelf  tvenne  spår  af  en  sådan  gryende  upp- 
fattning på  1814  års  urtima  storting.  Det  ena  är  parentesen  i § 17,  som 
föreslogs  af  svenska  kommissarierne  och  gifver  vid  handen,  att  inan  nu 
tänkt  sig  möjligheten  af,  att  stortinget  kunde  afgöra  dessa  frågor  i ple- 
num, och  ville  reservera  konungens  rätt,  hvilkens  provisoriska  lagstiftning 
i hvilket  fall  som  helst  icke  borde  blifva  bunden  af  sådana  beslut.  Det 
andra  är  det  af  grefve  Wedel  föreslagna  tillägget  till  § 110:  »hvilke  Ind- 
retninger  ved  Lov  bestemmes». 

Så  t.  ex.  Hounts  förslag  om  ersättning  ur  statskassan  till  de  af  kri- 
get lidande  i Smaalenenes  amt,  hvilket  uppsköts  såsom  varande  en  skatte- 
fråga. ansökningar  om  naturalisation  m.  m. 

^ Se  Storth.  Forhandl.,  sid.  816  och  874.  Af  odelstingets  protokoll  den 
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indlagens  § 75,  mom.  b omhandlade  rilttigheten  kunde  in  pluno 
ut  ifvas  och  som  en  konseqvens  liäraf  hela  finunsmakten. 

Men  det  första  urtima  stortinget  inverkade  ock  som  ett 
afskräckande  exempel  genom  den  exempellösa  otymplighet, 
hv  irmed  de  frågor  behandlades,  som  gingo  genom  afdelningarna. 
Et  i exempel  må  anföras.  Den  7 november  föreslog  Fr.  Schmidt  i 
od  ilstinget,  att  statsrådets  protokoll  rörande  konventionen  i Moss 
skulle  föreläggas  odelstinget  i enlighet  med  § 75,  mom,  f.  Detta 
vai  ju  en  förnuftig  motion  i betraktande  deraf,  att  det  var 
odelstinget,  som  egde  åklagarmakteu.  Men  huru  gick  man  till- 
väga? Odelstinget  beslöt,  att  de  infordrade  protokollen  skulle 
föreläggas  en  af  sarnladt  storting  utnämd  komité;  detta  beslut 
remitterades  som  en  lagfråga  efter  § 76  till  lagtinget,  som  in- 
stämde i beslutet;  stortinget  nämde  nu  in  pleno  komiteen,  denna 
ficl:  protokollen  och  ingick  med  sin  berättelse  till  stortingets 
plenum,  som  beslöt,  att  saken  skulle  föreläggas  odelstinget,  hvarpå 
odelstinget  dekreterade  åtal  mot  ett  af  statsråden,  och  lagtinget 
i ! in  ordning  efter’’  vidlyftiga  debatter  och  en  konferens  med 
Hgieste  Ket  beslöt,  att  detta  odelstingets  beslut  icke  skulle  till 
någon  dess  åtgärd  föranleda,  och  till  allra  sist  odelstinget,  att 
denna  lagtingets  inkompetensförklaring  icke  hörde  till  odelstingets 
kompetens  h Då  man  nu  erfar,  att  ett  beslut  om  att  påskynda 
deu  af  regeringen  tillsatta  Overkrigs-commissionens  arbeten  be- 
handlades i alldeles  samma  former",  och  att  dessa  två  frågor, 
son  gåfvo  så  godt  som  intet  resultat,  upptogo  den  mesta  tiden 
af  odelstingets  och  lagtingets  sammanträden,  så  må  man  erkänna, 
att  de  första  frukterna  af  tvåkammarsystemet  icke  månde  hafva 
sin.tkat  norrmännen  synnerligen  väl. 

Detta  var  så  mycket  betänkligare,  som  tvåkammarsystemet. 
äfven  om  det  tillämpas  i de  lättaste  och  beqvämaste  former, 
alhid  har  svårt  att  hos  en  politiskt  omogen  nation  hålla  sig  uppe 
geut  emot  en  ogynsam  opinion.  Tvåkammarsystemets  lifsprin- 
ci^  är  ju  kompromissen,  det  tillfälle,  det  lemnar  till  öfverlägg- 


18  aov.  framgår,  att  man  här  förut  varit  iuue  på  rätt  väg.  Det  bör  bemär- 
kas att  beslutet  fattades  den  23  november,  dagen  innan  stortinget  slutade 
sinjk  förhandlingar,  då  brådskan  var  stor. 

^ Storth.  Forh.,  sid.  Ö60,  790,  863  o.  f.,  887  o.  f.,  896,  904,  909  o.  f. 

- Det  föregicks  nämligen  af  ett  beslut  att  infordra  kommissionens  pro- 
tok  >11. 
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ning,  underhandling  och  dagtingan,  och  det  skydd,  det  gifver 
åt  samhällets  minoriteter  derigenoin,  att  dessa  åtminstone  alltid 
måste  höras,  för  att  icke  tala  om  att  representationen  dessutom 
kan  vara  så  organiserad,  att  de  äfven  i dess  sammansättning 
hafva  en  garanti  för  att  kunna  göra  sin  mening  tillbörligt  gäl- 
lande.  Men  dessa  tvåkammarsystemets  företräden  låta  sig  lättare 
kännas  i det  politiska  lifvet  än  teoretiskt  begripas,  hvadan  de 
rena  teoretikerne  också  gemenligen  varit  detta  systems  motståndare. 
Då  det  således  hufvudsakligen  är  en  erfarenhetens  gyllene  vis- 
domsregel,  har  det  sällan  vunnit  insteg  och  aldrig  några  all- 
männare sympatier  hos  folk,  som  ingen  politisk  erfarenhet  ega. 
Om  det  nämligen  ligger  någon  sanning  i den  satsen,  att  man 
ingenting  annat  lär  af  historien  än  det,  att  man  ingenting  lär, 
så  måste  det  vara  den,  att  det  ena  folket  har  svårt  att  tillgodo- 
göra sig  det  andras  erfarenhet.  Härtill  kommer,  att  enkammar- 
systemet  onekligen  eger  några  afgjorda  företräden,  och  dessa  så 
påtagliga,  att  de  kunna  af  hvarje  menniska  begripas.  Just  detta, 
att  majoriteten  alltid  kan  drifva  sin  vilja  fram  obetingadt, 
innebär  en  borgen,  både  att  man  kommer  till  ett  resultat  och  att 
man  når  det  med  snabbhet.  Systemet  blir  så  till  vida  billigare 
och  kan  derför  alltid  påräkna  sympatier  hos  den  stora  majoritet 
af  en  nation  — eller  åtminstone  af  en  ung  nation  — sorn  mä- 
ter  statsinstitutioners  förträfflighet  efter  priskuranter. 

Slutligen  hade  riksförsamlingen  antagit  tvåkammarsystemet 
i en  form,  som  endast  tillgodogjorde  sig  den  ena  sidan  af  dess 
företräden.  Af  fruktan  för  att  skapa  en  aristokrati  eller  kan- 
ske rättare  för  att  undanrödja  den  stora  mängdens  farhågor  i 
detta  afseende,  upptog  man  tvåkammarsystemet  i den  gammal- 
amerikanska formen  och  kom  så  från  Scylla  på  Charybdis.  Ty 
härigenom  återstod  endast  den  noggrannare  utredningen,  tidsut- 
drägten  jemte  ett  slags  minoritetsskydd  eller  minoritetsvälde, 
som  måste  blifva  så  mycket  mera  förhatligt,  som  det  var  till- 
fälligt. Då  lagtinget  sålunda  på  sätt  och  vis  blef  ett  stortingets 
utskott,  kunde  man  med  skål  fråga:  h varför  skola  alla  frågor 
passera  just  detta  utskott,  som  är  det  mest  tungfotade  af  alla 
och  dessutom  kan  begrafva  en  fråga  i sina  protokoll?  Ar  det 
då  icke  bättre,  att  hvarje  sak  eller  hvarje  grupp  af  samhöriga 
ärenden  får  en  sakkunnig  utredning  af  en  särskildt  för  det  fac- 


I 


m 


NORGES  STORTIN(i. 


3 


ket  nedsatt  komité,  som  icke  är  utrustad  med  nägot  sådant 
m noritetsprivilegium  att  gäcka  majoritetens  vilja? 

Hvad  en  sådan  opinion  i sjelfva  verket  innebar,  blir  klart, 
ot:i  man  betänker,  att  tvåkammursystemet  var  i sjelfva  riksför- 
sa  nlingen  antaget  med  en  pluralitet  af  tva  röster,  och  att  af 
riksförsamlingens  112  ledamöter  voro  endast  19  medlemmar  af 
fö -sta  urtima  storting  och  endast  10  af  det  första  lagtima.  Detta 
bhf  af  så  mycket  större  betydelse,  som  grundlagens  författare 
användt  en  statsrättslig  terminologi,  som  ej  stämde  rätt  väl  öf- 
verens  med  norskt  språkbruk,  särskildt  hvad  angår  den  generela 
användningen  af  orden  lag  och  lagstiftning,  hvilket  gjorde  det 
m )jligt,  att  grundlagen  framdeles  kunde  blifva  en  gåta  äfven  för 
några  af  riksförsamlingens  egna  medlemmar,  sedan  de  tappat  bort 
nickeln  till  dess  rätta  tolkning.  Lägg  nu  härtill,  att  tvåkam- 
nursystemets  anhängare  bland  dessa  hade  at  tillägget  till  § 82 
(76,  7ti),  hvars  reela  betydelse  de  öfverskattade,  blifvit  något 
af  kylda  i sin  ifver  för  det  norska  tvåkammarsystemet,  hvilket 
erfarenheten  på  1815  — 16  års  storting  slutligen  tvang  dem  att 
ujipgifva. 

Så  gick  det  till,  att  lagtinget  blef  ett  privilegieradt  lagut- 
slott  och  tvåkammarsystemet  upphäfdes.  Således  icke  i kon- 
st.tutionskomiteen,  icke  i riksförsamlingen,  icke  i grundlagen  ^ 

' Skulle  något  ytterligare  bevis  härför  vara  af  nöden,  så  kunde  man  till 
sist  emot  den  nu  varande  juridiska  fakulteten  i Kristiania  och  dess  föregån- 
gare anföra  en  vetenskaplig  auktoritet,  som  är  så  mycket  mera  vitnesgill, 
so  m han  var  samtidig  med  händelserna  och  tolkade  grundlagen  af  dess  eget 
inaehåll  och  den  samtida  statsrätt,  på  hvilken  den  hvilade,  utan  att  ledas 
el  er  missledas  af  en  senare  praxis.  Då  varande  prokuratorn  i Irondhjem, 
se  iermera  professorn  vid  Kristiania  universitet  H.  Steenhuch  utgaf  på  hösten 
D15  några  »Bemterkninger  over  Norges  Grundlov»,  hvilka  tydligen  äro  bygda 
pi  förutsättningen  af  ett  fullständigt  tvåkammarsystem.  Sålunda  säger  förf. 
si  1.  89.  att  Adlers  och  Falsens  i deras  utkast  angifna  grund  för  namnet 
o(.elsting  — nämligen  att  »det  paa  Nationens  Vegne  bestemmer  Åfgifter  og 
P lalaeg»  — icke  vore  fullt  adeqvat  efter  Norges  grundlag,  emedan  »Odels- 
tl  inget  kun  har  Ret  til  at  foreslaae,  men  ei  at  paalsegge  Skatter».  Och 
längre  fram  fortfar  han:  »Ligefrem  er  Storthinget  den  lovgivende  For- 
S£  mling.  Odelsthinget  den  forste  Afdeling  deraf  og  Lagthinget  den  anden 
Aideling.»  Sid.  152  jemför  han  konungens  provisoriska  anordningar  med  »de 
a!  Storth.  givne  Love  om  Skatter  og  Paalfeg  og  dog  kunne  disse  ikke  andet 
ei.d  kaldes  Lovev.  Slutligen  säger  han  (sid.  159),  att  frågor  ora  grundlags- 
ändringar också  måste  behandlas  i odelsting  och  lagting.  emedan  det  heter 
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Utan  genom  en  af  skilda  orsaker  verka<l,  grundlagsvidrig  kon- 
stitutionel  häfd. 

Sedan  denna  fråga  blifvit  utredd,  skall  man  lättare  finna 
den  reela  betydelsen  af  den  förändring,  som  riksförsamlingen 
vidtog  i komiteens  förslag  till  § 115  om  grundlagsförändringar. 
Den  mycket  invecklade  eller  rättare  sagdt  inkrånglade  frågan 
om  konungens  veto  skall  i sjelfva  verket  falla  oss  i skötet  som 
en  mogen  frukt. 

Konstitutionskomiteen  hade  framlagt  ett  förslag  om  sättet 
för  grundlagsförändringar,  som  satte  dessa  i klass  med  öfriga 
lai^ar.  men  dock  som  en  särskild  garanti  föreskref,  att  de  ej 
finge  antagas  på  samma  storting,  der  de  blifvit  föreslagna  (se 
sid°  95  o.  f.).  Riksförsamlingen  gjorde  på  Hegermanns  förslag 
ett  tillägg  till  denna  paragraf,  som  hade  till  ändamål  att  ytter- 
ligare värna  om  grundlagens  helgd  och  stabilitet,  då  den  näm- 
ligen den  11  maj  enhälligt  beslöt,  att  sådana  förändringar  icke 
finge  strida  mot  grundlagens  principer  och  endast  kunde  anta- 
gas, om  en  pluralitet  af  ~jg  af  stortinget  vore  enig  om  grund- 
lagsförändringen. Då  nu  riksförsamlingen  ingalunda  uppgifvit 
eller  missförstått  grundlagens  bud  om  hela  den  lagstiftande  mak- 
tens utöfning  i två  kamrar,  så  måste  begreppet  storting  äfven  i 
denna  paragraf  med  nödvändighet  hafva  delat  sig  för  tanken  i 
odelsting  och  lagting,  så  att  grundlagsförändringar  å ena  sidan 
måste  ingå  under  den  allmänna  regeln  i § 82  (76,  76),  att  hvarje 
lag  skall  först  föreslås  i odelstinget,  och  a andra  sidan  måste  be- 
tinga en  pluralitet  af  “/g  i hvartdera  tinget. 

Det  har  väl  blifvit  sagdt,  att  grundlagsbestämmelser,  såsom 

varande  något  mera  och  heligare  än  lagar,  icke  kunna  suboidi- 
i § 76:  »EnFver  Lov  skal  fprst  foreslaaes  paa  Odelsthinget»,  och  de  följande 
§§  referera  sig  till  detta  uttryck  som  till  sitt  subjekt.  »Naar  en  saadau 
Förändring  skal  foretages  paa  et  ordentligt  Storthing,  saa  er  heller  intet 
naturligere,  end  at  den  ordentlige  Fremgangsmaade  fplges,  for  saavidt  derfra 
ikke  allerede  er  gjort  specielle  Afvigelser».  Med  dessa  sista  ord  har  forf. 
antydt,  att  det  ock  på  ett  lagtima  .storting  kunde  finnas  en  »overordenthg 
Fremgangsmaade»,  d.  v.  s.  behandling  i stortingets  plenum.  I anledning 
häraf  bör  man  lägga  märke  till  den  lilla  noten  på  bokens  sista  blad,  i hvil- 
ken förf.  säger,  att  han  vid  utarbetande  af  de  två  sista  arken  »har  kunnet 
lade  sig  veilede  af  de  Fortolkninger,  som  det  nuvaerende  Storth.  maatte  have 
antaget».  Utom  dessa  ark  finnes  oj  heller  ens  en  antydan  om  något  sådant 

utomordentligt  förfarande. 
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noni  under  en  paragraf,  som  blott  angår  tillvägabringandet  af 
lag,  och  detta  så  mycket  mindre,  soin  grundlagen  sjelf  skiljer 
emellan  Grundlov  och  Lov  på  fiere  ställen  h Men  då  »enhver 
L DVD  omfattar  hela  den  lagstiftande  makten  utan  skilnad  mellan 
mer  eller  mindre  vigtiga  lagar,  och  ingen  väl  förnuftigtvis  kan 
pi  stå,  att  ju  icke  en  grundlag  till  sitt  väsen  lika  väl  som  till 
minnet  är  en  lag,  så  måste  den  ock  under  Denhver  Lovd  inne- 
fattas. Visserligen  nämnes  Grundlov  och  Lov  jemte  h varandra 
p£  dere  ställen  i grundlagen,  men  detta  bevisar  lika  litet,  som 
at;  t.  ex.  skatter  och  lagar  nämnas  jemte  hvarandra,  oaktadt  de 
förra  subordinera  under  de  senare.  Så  är  t.  ex.  fallet  i § 81 
(7),  15).  Ja,  riksförsamlingen  tilläde  för  tydlighetens  skull  i § 
9f  (94,  94).,  sedan  konstitutionen  var  antagen,  orden  »permanente 
SI  atterD  efter  »LoveD,  oaktadt  den  i samma  ögonblick  uttryckli- 
gen förklarade,  att  skatter  voro  under  lagar  inbegripna^  Lika 
litet  som  de  amerikanska  konstitutioner,  hvilka  på  samma  sätt 
sotn  den  norska  i sin  sista  paragraf  särskildt  värnade  om  grund- 
lagens helgd,  härigenom  undantagit  denna  från  de  förut  för  la- 
gar i allmänhet  föreskrifna  tre  läsningarna,  lika  litet  kan  denna 
ncrska  tilläggsbestämmelse  undantaga  grundlagen  från  den  förut 
fö  'eskriina  regeln  om  alla  lagars  behandling  genom  begge  af- 
delningarna  och  alla  frågors  afgörande  i laga  form. 

Derför  måste  ock  af  stortinget  betyda  7s  af  stortinget  i 
begge  afdelningarna.  Denna  tolkning  är  intet  »Brud  paa  Grund- 
lo '■ens  Bud»,  utan  står  tvärt  om  i full  öfverensstämmelse  med  grund- 
lagens terminologi  för  öfrigt,  som  aldrig  vid  fråga  om  utöfvande 
af  politiska  rättigheter  identifierar  stortinget  med  stortingets  ple- 
num, utan  med  odelsting  och  lagting.  Det  adler-falsenska 
uteastet  föreskref  i § 78,  mom.  li,  att  alla  de  beslut,  genom  hvilka 
ril  sförsamlingen  utöfvade  sin  beskattningsmyndighet,  erfordrade 
en  pluralitet  af  7a  bland  de  närvarande,  utan  att  antyda,  att  detta 
skille  syfta  på  “^3  i hvartdera  tinget,  och  dock  är  det  alldeles 
ot  fifvelaktigt  och,  så  vidt  jag  vet,  obestridt,  att  detta  måste 
hafva  varit  meningen.  Det  måste  i sjelfva  verket  hafva  fallit 
af  sig  sjelft,  att  då  det  var  allmän  regel,  att  h varje  förslag  skulle 

^ Det  juricliske  Fakultets  Bet.,  sid.  18  ocli  19.  De  å.syftade  §§  äro  de 
Ull  varande  9,  17,  30,  44. 

- Rigsforsamhs  Forb.,  H.  V,  sid.  18  ocb  85. 


behandlas  i begge  tingen,  måste  ock  en  föreskrifven  pluralitet 
beteckna  denna  pluralitet  i begge  afdelningarna. 

Men  Dto  Trediedele  af  StorthingetD  betyder  också  någon- 
ting mera,  nämligen  tva  tredjedelar  af  hela  stortingets  antal  i 
begge  afdelningarna.  Den  förut  antagna  § 80  (73,  73)  stadgade 
ju,  att  ett  laga  beslut  kunde  i tingen  fattas,  om  deras 

medlemmar  voro  tillstädes.  Hade  man  nu  i § 115  rätt  och  slätt 
föreskrifvit,  att  en  pluralitet  af  7s  erfordrades  eller  - 3 af  de 
närvarande,  så  skulle  följaktligen  ^,9  eller  mindre  än  hälften  af 
stortinget  under  vissa  omständigheter  kunnat  genomdrifva  en 
grundlagsförändring.  Detta  ansågs  otillräckligt  och  derför  til- 
lädes orden  »af  Storthinget»,  hvilket  således  icke  kommit  in  i 
grundlagen  för  att  undandraga  grundlagsfrågor  från  laga  behand- 
ling och  således  minska  garantien,  utan  för  att  undantaga  dem  från 
det  i § 80  (73,  73)  bestämda  quorum^  och  således  skärpa  garantien. 

Detta,  som  redan  framgår  af  grundlagen  sjelf,  blir  alldeles 
klart,  om  man  kastar  en  blick  på  de  amerikanska  författnin- 
garna, hvilka  medelbart  eller  omedelbart  äro  roten  och  upp- 
hofvet  till  denna  tilläggsbestämmelse.  Dessa  hade  i allmänhet 
stadgat,  att  ett  visst  minimum,  vanligen  halfva  antalet  af  hvart- 
dera huset,  skulle  vara  tillräckligt,  för  att  ett  laga  beslut  kunde 
komma  till  stånd.  Men  för  att  en  grundlagsbestämmelse  skulle 
blifva  lag,  erfordrades  i samtliga  de  författningar,  som  bestämde 
en  qvalificerad  pluralitet,  att  denna  pluralitet  af  representationen, 
således  ieke  af  de  närvarande,  skulle  vara  enig  om  beslutet. 
Sålunda  stadgade  Const.  of  South-Carolina  1790,  art.  I,  sect. 
XI:  »a  majority  of  each  house  shall  constitute  a quorum  to  do 
business»,  men  i art.  XI,  att  en  grundlagsförändring  fordrade 
godkännande  »by  two  thirds  of  tlie  whole  representation  in  hoth 
hranehes  of  fhe  legislaturev.  Const.  of  Maryland  1776,  art.  LIX 
uttrycker  samma  tanke  med  y)two -thirds  of  all  the  nmnhers  of 
each  hranch  of  the  general  assemhlyy>.  Men  icke  alla  konstitutioner 
uttryckte  sig  lika  omständligt.  Så  föreskref  Const.  of  Tennessee 
1796,  som  märkligt  nog  också  har  samma  quorum  som  den 
norska  grundlagen att  ingen  grundlagsförändring  kunde  före- 

^ Det  minsta  antal  medlemmar  i en  församling,  .som  kan  fatta  laga  be.slnt. 

- Two  thirds  of  each  house  shall  con.stitute  a quorum  to  do  bu.siness. 
art  I.  secf  VIII. 
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slås  förr,  än  det  dömdes  nödvändigt  af  »two-thirds  ol'the  gene- 
ra asserably»  (art.  X,  sect.  111).  Då  det  nu  är  otvifvelaktigt, 
ati  dessa  ord,  »two-thirds  of  the  general  assembly»,  icke  undan- 
driga  grundlagsfrågor  i Tennessee  från  behandling  i begge  hu- 
se  1 af  det  enkla  skäl,  att  samma  författning,  art.  I,  sect.  I stad- 
f^ade:  »The  legislative  authority  of  this  State  shall  be  vested 
in  a {^©neral  assembly,  which  shall  consist  ofasenate  and  house 
oi  representatives»,  så  kunna  ickc  heller  motsvarande  ord  i Nor- 
ge s grundlag,  »to  Trediedele  af  Storthinget»,  undantaga  grund- 
la^-sfrågor  från  laga  behandling,  af  samma  enkla  grund,  att  Nor- 
ges grundlag  § 78  (49,  49)  stadgar:  »Folket  udover  den  (sin) 
lovgivende  jVlagt  ved  Storthinget,  der  bestaaer  af  to  Afdelin- 

g<  r,  et  Lagthing  og  et  Odelsthing.» 

Då  följaktligen  grundlagsfrågor  gå  in  under  »enhver  Lov» 
i § 76,  och  följande  §§  77—79,  som  Steenbuch  riktigt  anmär- 
kor,  referera  sig  till  detta  uttryck  som  till  sitt  subjekt,  så 
b ifva  äfven  dessa  paragrafer  tillämpliga  på  grundlagsförändrin- 
gir,  så  vidt  icke  § 115  (110,  112)  derifrån  gjort  undantag.  Och 
hirvid  är  då  först  att  märka,  att  efter  som  en  grundlagsförän- 
dring icke  kan  antagas  på  samma  storting,  der  den  blifvit  före- 
slagen, och  väl  icke  heller  af  det  beslutande  stortinget  för- 
åldras, så  blifva  icke  i dylika  frågor  de  regler  i § 76  tillämp- 
liga, som  handla  om  lagtingets  rätt  att  förse  odelstingets  be- 
s ut  med  amendementer  eller  ändringsförslag.  Men  detta  inne- 
bär icke,  såsom  »det  juridiske  Fakultet»  besynnerUgt  nog 
t»^ckes  förutsätta  (a.  st.,  sid.  17),  någon  särskild,  »ikke  till- 
sigted»  inskränkning  i lagtingets  rätt,  utan  naturligtvis  i 
lela  representationens,  efter  som  hvarken  odelsting  eller  lag- 
ting skulle  kunna  i någon  punkt  förändra  ett  sådant  hvi- 
Imde  grundlagsförslag,  lika  litet  som  det  anses  tillåtligt  för 
stortinget  efter  nu  gällande,  olagliga  praxis.  Och  hvad  det  an- 
<'år,  att  lagtingets  medlemmar  skulle  mist  sin  förslagsrätt, 
Tå  var  detta,  efter  hvad  jag  förut  bevisat,  verkligen  afsedt 
: eke  blott  vid  grundlagsförändringar,  utan  vid  alla  frågor.  Der- 
(jmot  kunde  det  möjligen  hafva  blifvit  en  omtvistad  fråga,  om 
ott  grundlagsförslag,  som  vunnit  erforderlig  pluralitet  i odels- 
inget,  men  icke  i lagtinget,  kunde  drifvas  till  gemensam 
omröstning  i enlighet  med  tillägget  till  § 76.  Denna  fråga 
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tyckes  mig  hafva  bort  besvaras  sålunda,  att  ett  grundlagsförslag 
kunnat  vinna  laga  kraft,  om  det  erhållit  ‘‘^'3  af  alla  odelstingets 
röster  och  af  hela  stortingets. 

Att  § 79  om  konungens  begränsade  sanktionsrätt  också  är 
tillämplig  på  grundlagsförändringar,  beslutna  i laga  form,  är 
klart  deraf,  att  paragrafen  innehåller  en  allmän  regel,  och  att 
grundlagen  icke  undantagit  grundlagsförändringar  från  denna 
regels  verkan. 

Då  man  häremot  anför,  att  några  af  riksförsamlingens  egna 
medlemmar  och  särskildt  konstitutionskomiteens  koryfeer.  Fal- 
sen, Wedel  och  Sverdrup,  ett  tiotal  af  år  senare  tillerkänt  ko- 
nungen ett  absolut  veto  i grundlagsfrågor,  så  har  man  förbisett, 
att  ingen  af  dem  funnit  detta  veto  i grundlagen,  utan  i -»Sägens 
Natur».  Men  om  den  frågan  äro  icke  riksförsamlingens  med- 
lemmar mera  kompetenta  domare  än  någon  annan.  Ty  hvad 
var  i sjelfva  verket  år  1824  sakens  natur?  Benjamin  Constant 
och  den  moderna  statsrätten,  se  det  var  sakens  natur!  Men  år 
1814  låg  det  suspensiva  vetot  för  Eidsvolds  grundlagsstiftare  i 
sakens  natur,  och  några  år  förut  var  det  sakens  natur,  att  blott 
det  suveräna  folket  kunde  bestämma  reglerna  för  regeringens 
verksamhet  och  lagstiftningens  utöfning.  Ett  sådant  föränder- 
ligt väsen  är  som  auktoritet  betraktadt  icke  särdeles  tillförlitligt, 
ty  sakens  natur  är  en  annan  i dag,  än  hon  var  i går,  och  skall 
i morgon  vara  åter  en  annan. 

A andra  sidan  har  man  sagt,  att  förhandlingarna  på  Eids- 
vold  skulle  bevisa,  att  riksförsamlingen  alls  icke  skulle  velat 
inrymma  konungen  något  veto  i grundlagsfrågor.  Ty  den  3 
maj,  innan  konstitutionskomiteens  förslag  börjat  dryftas  i riks- 
församlingen, väckte  Hegermann  tvenne  alternativa  förslag  om 
tillägg  till  § 115,  .som  lydde: 

»Dog  maa  .saadan  Förändring  aldrig  modsige  denne  Grundlovs  Princi- 
per, men  alene  angaae  Modificationer,  der  ikke  rokke  eller  forandre  denne 
Constitutions  Aand.  og  bor  endvidere  ^ + af  Storthinget  vsere  enig  med,  in- 
den  saadan  Förändring  kan  ske;  eller  rettere : Förändringen  kan  ikke  vin- 
de  Lovskraft.  uden  efter  de  i § 83.  84  og  85(77 — 79)indbefattede  Bestemmelser.» 

Nu  antog  riksförsamlingen,  ehuru  med  en  liten  förändring, 
det  förra  af  dessa  alternativ  och  har  således  förkastat  det 
.senare  och  dermed  äfven  lagbehandling  för  grundlagsfrågor 
och  dermed  konungens  veto.  Detta  s.  k.  blstorlska  bidrag 
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till  frågans  lösning  framkom  första  gången  i en  tidning  1824’ 
ocl  liar  sedan  blifvit  npprepadt  i Gaarders  förklaring  öfver  grund- 
lagen och  i otaliga  stortingsföredrag  och  tidningsuppsatser  ra,  m. 
Tvirt  om  förklarade  Dunker  beslutet  så,  att  riksförsamlingen 
gei  om  att  förkasta  lagbehandling  i fråga  om  grundlagsförän- 
driagar  har 'inrymt  konungen  ett  absolut  veto  inom  detta  om- 
råde". De  ojäfaktiga  bevis,  jag  ofvan  lemnat  för,  att  riksför- 
sarilingen  i sin  helhet  efter  antagandet  af  § 78  (49,  49)  utgått 
frå  1 den  allmänna  förutsättningen  af  ett  genomfördt  tvåkam- 
marsystem,  torde  berättiga  till  framställande  af  en  tredje  för- 
klaring, som  har  öfvervägande  sannolikhet  för  sig. 

»Det  juridiske  Fakultet»  har  fäst  uppmärksamheten  på'"’, 
att  det  hegermannska  förslaget  af  den  3 maj  är  ett  out- 
skiifvet  utkast,  och  att  det  andra  alternativet  både  af  gram- 
matikaliska  och  inre  grunder  (?)  bör  förstås  endast  om  tilläggs- 
förslagets senare  del,  så  att  detta  alternativ  fullt  utskrifvet  skulle 
lyra: 

»Dog  maa  saadan  Förändring  aldrig  modsige  denne  Grundlovs  Princi- 
per  men  alene  angaae  Modificationer,  der  ikke  rokke  eller  forandre  denne 
Coi  .stitutions  Aand,  og  Förändringen  kan  ikke  vinde  Lovskraft,  uden  efter 
de  i § 83,  84  og  85  indbefattede  Bestemmelser». 

Men  äfven  om  så  är,  innehåller  dock  detta  alternativ  lika 
fullt  ett  bevis  för,  att  författaren  tänkt  sig  antagandet  af  det 
föl  sta  alternativet  utesluta  kunglig  sanktion  hvarom  just  de  tre 
paragraferna  i andra  alternativet  handla  ^ Detta  tyckes  ock 
framgå  af  det  förslag  till  en  ny  paragraf  i konstitutionen,  som 

Hcgerraann  på  samma  gång  väckte,  nämligen: 

»Hvis  Storthinget  beslutter  Noget,  som  er  aldeles  stridende  imod  den 
voriende  Constitution  for  Kongeriget  Norge,  eller  mere  indskrienker  Kon- 
ger  s Magt,  end  vedborligt  er  efter  Constitutionen.  da  kan  Kongen  ved  sit 
Statsraad  i Förening  med  Hoieste-Ret  gjöre  Storthinget  opmaerksomt  der- 
paj , og  anmode  det  om  at  tilbagekalde  sin  Beslutning.  Vedbliver  alligevel 
Storthinget  sin  fattede  Beslutning,  da  er  Kongen  bemyndiget  til  at  O2:)lose 
dei,  og  strax  sammenkalde  et  nyt  Storthing  med  et  dobbelt  Antal  Med- 
len mer^r» 

^ Patrioten,  N:r  30  för  23  april. 

^ Dnnher,  Om  den  Norske  Con.stitution.  sid.  128. 

^ A.  st.,  sid.  64  o.  f. 

* Märk  nämligen,  att  § 82  (76,  16)  om  laga  behandling  ej  är  medtagen. 

5 Detta  senare  alternativ  är  lånadt  ur  biskop  Bugges  Gnmdlovsndkast, 
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Antingen  nu  Hegermann  med  detta  senare  förslag  syftat  på 
en  ensidig  förändring  af  grundlagen  å stortingets  sida  till  konunga- 
maktens skada,  eller  på  ett  dylikt  beslut  på  sidan  om  grundla- 
gen, såsom  meningen  måste  hafva  varit  hos  Bugge  *,  så  är  det 
dock  klart,  att  han  ansett  kunglig  sanktion  utesluten  genom 
§ 115  i komiteens  förslag  och  således  uppfattat  ordet  storting 
i § 115  som  plenum,  och  han  skyndade  derför  naturligt  nog 
att  omgärda  grundlagen  med  nya  värn.  En  sådan  uppfattning  låter 
sig  lätt  förklaras,  om  man  å ena  sidan  betänker,  att  § 115,  som 
icke  fans  i komiteens  första  utkast,  blef  antagen  i sista  minu- 
ten af  komiteens  saminanvaro  och  att  derför  sannolikt  hvarken 
formen  för  grundlagsfrågors  behandling  eller  tillämpligheten  af 
konungens  veto  blifvit  diskuterad  i komiteen,  och  å andra  sidan 
erinrar  sig,  att  ett  par  af  komiteens  hufvudkällor,  nämligen 
både  det  adler-falsenska  utkastet  och  den  franska  konstitutio- 
nen af  1791  alldeles  skilde  grundlagar  och  lagar  i fråga  om 
sättet  för  deras  behandling  och  forum  för  deras  slutliga  anta- 
gande. IMen  nu  innehåller  — märk  väl!  — detta  Hegermanns 
förslag  den  enda  antydan  i riksförsamlingens  förhandlingar  och 
hela  den  samtida  rika  literaturen  af  dagböcker  och  bref,  att 
någon  enda  af  riksförsamlingens  medlemmar  efter  antagandet 
af  § 78  (49,  49)  ansett,  att  någon  politisk  fråga  kunde  afgöras 
omedelbart  i saraladt  stortinsf.  Då  vidare  hvarken  riksförsam- 
lingens  förhandlingar  eller  dagböckerna  eller  brefven  innehålla 
ett  ord,  som  antyder,  att  vare  sig  det  andra  alternativet  i He- 
germanns tilläggsförslag  eller  hans  nyss  nämda  utkast  till  en  ny 
grundlagsparagraf  blifvit  debatteradt  eller  satt  under  omröstning 
eller  ^ns  omnämdt  i riksförsamlingen  den  11  maj-,  utan  man 
i stället  erfar,  att  hans  första  tilläggsförslag  blifvit  med  någon 
förändring  enhälligt  antaget  och,  som  det  vill  synas,  utan 
debatt,  så  ma  väl  häraf  framgå,  att  han  sjelf  återtagit  sitt  an- 
dra tilläggsförslag  och  sitt  utkast  till  en  ny  paragraf  efter  sam- 
råd med  komiteens  ledamöter, 

, Grunden  härtill  kan  icke  vara,  att  man  ville  inrymma  ko- 
nungen ett  absolut  veto,  ty  det  måste  då  hafva  varit  sagdt,  då 
grundlagen  i öfrigt  uppstält  det  suspensiva  vetot  som  allmän 
^ Enligt  hans  förslag  var  nämligen  grundlagen  »evig»,  och  stortinget 
egde  ej  beslutanderätt  i lagfrågor. 

Se  Det  juridiske  Fakultets  Bet.,  s.  66  och  66,  not.  1. 

//oj er,  Soryts  stortiny, 
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regil;  grunden  kan  af"  sanima.  skäl  icke  heller  vara,  att  man 
vill)  betaga  konungen  allt  veto.  Grunden  kunde  slutligen  ej 
heller  vara,  att  man  ville  undantaga  grundlagsfrågor  från  laga 
behandling  utan  att  göra  sig  reda  för,  livad  verkan  detta  skulle 
haf^a  med  afseende  på  vetot,  ty  då  måste  äfven  detta  halva 
blifvit  uttryckligen  sagdt,  då  ju  riksförsamlingen  för  öfrigt  forut- 
satte alla  frågors  behandling  i begge  af  delningarna  och  aldrig 
anlände  ordet  »Storthing»  som  en  motsats  till  »Odelsthing  og 
Lagthing»  h Återstår  således  blott  en  enda  möjlighet : förslaget 
föll  bort  af  sig  sjelft,  emedan  det  var  en  solklar  sak,  att  grund- 
lag ir,  såsom  varande  lagar,  skulle  ingå  under  de  för  lagars  be- 
hai  dlino:  bestämda  regler  ocli  i följd  deraf  sanktioneras.  Det 
vill  med  andra  ord  säga,  att  Hegermann  tog  så  väl  sitt  andra 
till  iggsförslag  som  sitt  utkast  till  en  ny  paragraf  tixlbaka,  da  man 
gjcrde  honom  uppmärksam  på,  att  laga  behandling  ocli  dermed 
vei  o följde  af  grundlagen  sjelf,  utan  att  någondera  behöfde  sär- 
skildt  bestämmas.  Och  derför  framträdde  det  första  alternativet 
de  i 11  maj  i en  ny  form  med  en  pluralitet  af  ‘-/s  i stället  för 
d»  laga  formen  gaf  så  mycken  ytterligare  säkerhet,  att 

nun  kunde  något  nedsätta  den  qvalificerade  pluraliteten  ^ 

1 Det  återtagna  förslaget  omliandlar  icke  heller  grundlagsfrågors^  be- 
handling, ty  § 82  (76,  7^0  är  icke  medtagen.  Det  har  derför  säkerligen  icke 
vaiit  Hegermanns  mening,  att  härmed  föreslå  laga  behandling,  utan  att  det 
veto,  som  gälde  vid  laga  behandling,  också  .skulle  gälla  vid  grundlagsfrågor. 

- Denna  förklaring  är  förut  gifven  af  11.  Wergeland  i hans  konstitu- 
tio  ishistoria,  Samlede  Skrifter  IX.  sid.  850:  v Hegermanns  andet  Alternativ, 
hv.refter  §:en  skulde  faa  saadant  Tilltegg : »Förändringen  kan  ikke  vinde  Lovs- 
kr;  ft  uden  efter  de  i § 88,  84  og  85  indbefattede  Bestemmelser»,  d.  e.  at 
Kongen  heller  ikke  skulde  have  noget  andet  end  sit  suspensive  Veto  ved  For- 
andringer  i Grundloven,  som  altsaa  ikke  blev  at  betragte  som  en  gjensidig 
l’a  't.  der  krajvede  Begges  Samtykke,  hlev  hetragtet  som  overfi0dngt  og  saa- 

lec  es  da  ikke  antaget.  Iligsfonsamlingens  Mening  kunde  ikke  vsere  tvivlsom, 
da  den  ikke  selv  lod,  eller  kunde  lade  sit  Vmrk  sanctionere  af  nogen  Konge, 
og  da  den  betragtede  de  kommende  Storthing  som  Fortsettelser  af  den 
se  V hvis  baade  Myndighed  og  Behov  af  at  viere  varsom  havde  erholdt  Ud- 
tr^k  i Bestemmelsen  om  den  ^h-deels  Fleerhed,  der  udfordres  ved  Grund- 
lo'  sforandringer.»  Denna  harang  bevisar  till  fullo,  att  Wergeland  icke  lätt 
fö  stod.  hvad  han  skref.  Då  man  nu  vet,  att  hans  arbete  till  en  del  är  grun- 
da dt  på  muntliga  upplysningar  af  professor  Sverdrup  och  prosten  N.  Werge- 
la  id,  så  ligger  det  antagandet  nära  till  hands,  att  han  af  nagon  af  dem  in- 
heintat  upplysningen,  att  Hegermanns  andra  alternativ  »blev  betragtet  som 
overtlodigt».  Ty  om  denna  hans  utsaga  skulle  blott  bero  pa  gissning  (se 
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Hiksförsamliniren  hade,  redan  innan  den  öfvern^ick  till  det 
egentliga  konstitutionsverket,  på  konstitutionskomiteens  förslag 
den  4-  maj  beslutit,  att  paragrafernas  ordning  och  »Materiens 
Form»  skulle  vara  undantagna  från  debatterna.  I följd  af  detta 
beslut  tillsattes  efter  konstitutionens  antagande  don  11  maj  en  re- 
daktionskomité  af  tre  personer  att  »seette  Constitutionen  i Stiil 
og  Orden»,  och  härtill  valdes  den  fine  juristen  Diriks,  den 
absolutistiskt  sinnade  demokraten  L.  Weidemann  och  den  kon- 
servative professor  Sverdrup.  Då  dessa  emellertid  icke  fat- 
tade sitt  uppdrag  så  Inskränkt,  som  fullmakten  angifver,  utan 
vidtogo  flere  förändringar  af  största  betydelse  i grundlagens 
text,  så  uppstår  den  frågan,  om  den  slutliga  redaktionen  bör 
gälla  mot  riksförsamlingens  ursprungliga  beslut.  Detta  har 
knappast  från  början  varit  riksförsamlingens  mening  men  måste 
dock  antagas.  Ty  den  16  maj  uppläste  redaktörerne  i riksförsam- 
lingen den  redigerade  grundlagen,  som  af  representanterne  jem- 
fördes  med  deras  manuskript  och  af  riksförsamlingen  »i  ett  och 
allt  bifölls»  Och  det  är  väl  i fråffa  om  lagar  icke  de  förbe- 

% J C/ 

redande  besluten,  utan  det  sista  hela  lagen  omfattande,  som 
måste  anses  afgörande,  om  man  icke  vill  ställa  dörren  vidöppen 
för  godtycket. 

Redaktörerne  hade,  oafsedt  den  totala  ombrytningen  af 
paragrafernas  ordningsnummer,  som  upplyses  af  Bil.  I,  ändrat 


Det  jurid.  Fakultets  Betsenkuing,  sid.  55,  not.  1)  och  härtill  var  en  gissning 
af  en  maii,  som  ej  förstod,  hvad  han  här  skref  eller  hvad  denna  uppgift  inne- 
bar, så  vore  det  allt  för  be.synneiTigt,  att  han  gissat  alldeles  rätt.  Det  kan 
icke  heller  antagas,  att  Wergeland  sjelf  på  slutledningens  väg  kommit  till  sin 
förklaring,  ty  den  orediga  framställningen  bevisar,  att  saken  ej  var  honom 
klar,  och  han  visste  för  öfrigt  icke,  att  lagbehandling  var  stadgad  och  af 
riksförsamlingen  förutsatt  som  allmän  regel.  Detta  senare  bevisas  af  hans 
framställning  under  § 78  och  den  sedvanliga,  äf^ven  hos  honom  återkpmmande 
förklaringen  af  riksförsamlingens  beslut  om  ärendenas  fördelning. 

^ »Diriks.  Sverdrup  og  Weidemann  have  faaet  det  Hverv  att  redigere 
Grundioven,  det  er,  bringe  Paragraferne  i bedre  Orden,  ja,  efter  Forslaget 
endog  at  aindre  paa  Stilen.  Maatte  de  kun  vtere  saa  heldige  ikke  at  for- 
gribe  sig  paa  noget  Ord  af  Vigtighed.  Men  det  tpr  man  vente  af  saadanne 
Mmnd.  Skulde  det  indtrseffe,  saa  vil  man  altid  have  til  Veiledning  og  Op- 
lysning  et  Exemplar  af  Grundloven  i den  Form,  som  den  af  Eigsforsamlin- 
gen  blev  antagen,  fprend  denne  senere  Redaction».  Wergelands  Breve,  sid.  113. 

2 Rigsforsamlingens  Forhandlinger,  V,  sid.  101;  Wergelands  Fortrolige 
Breve,  sid.  126;  Darres  Dagbog  i Hist.  Tidskrift,  IV,  sid.  410. 
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mer  än  70  §§  i det  af  riksförsamlingen  antagna  förslaget.  Natnr- 
lio■t^is  voro  de  flesta  af  dessa  ändringar  endast  lättare  äudrin- 
gar  i stilen,  strykning  af  onödiga  ord  utbyte  mot  sådana,  som 
ansågos  mera  passande  '^,  eller  tillägg  för  tydlighetens  skull ‘h 
Några  af  dessa  förtjena  att  särskildt  bemärkas. 

§ 3 (3,  3),  som  handlade  om  konungens  titel,  inleddes  med 
ord(n:  »Den  udovende  Magt  er  hos  Kongen».  Detta  låg  redan 
i de  af  riksförsamlingen  antagna  grundsatserna  n:r  1,  4,  5 och  6 
sam  i grundlagens  paragrafer  om  den  styrande  makten. 

I §§  39  och  40  (21  och  93,  2J  och  92)  utbyttes  »Constitu- 
tiou3n  og  Lovene»  mot  »Constitutionen  og  Kongen.»  Då  en  ed 
till  konstitutionen  väl  måste  anses  i sig  innefatta  både  eden  till 
kon  ingen  och  till  lagarna,  kan  ej  förändringen  anses  vara  af 
någon  egentlig  reel  betydelse,  men  var  ej  heller  alldeles  intet- 
sägande. 


I § 54  (,50,  ÖO)  utbyttes  vilkoret:  »i  Kjob-  og  Ladestederne 
hav  3 Borgerskab»  mot  »ere  Kjobsta3dborgere».  Detta  var  på  den 
tiden  liktydigt,  enär  alla  köpmän  och  handtverkare  i ladested 
måste  hafva  borgarrätt  i köpstad.  Sedan  är  detta  förändradt 
genom  den  privata  lagstiftningen,  men  grundlagen  står  som  van- 
ligt qvar  med  sin  antiqverade  regel. 


' Orden  »i  dette  TilfiBlde»  strökos  i § 28  (U,— );  »og  Skolerne»  i § 31  (106, 
Wii).  »midlertidlige»  i § 36  (17,  17);  »i  Protocolleu»  i § 48  (32,  .;^0),  der  det 
för  indra  gången  möter,  ocli  orden  »i  »o.  d.  1.»  i § 73  (68,  ^18) ; »af»fiam- 
för  )Storthingets  Beslutninger»  i § 86  (83.  82);  »af  Sagen»  i § 103  (99,  idl); 
»Staud»  i § 108  (109.  109);  »eller  til  Handliuger  som  stride  imod  Lovene» 
i § 109  (100,  100);  »rokke  eller»  samt  »endvidere»  i § 115  (110,  112). 

••2  »Thronen»  utbyttes  mot  »Krönen»  i §§  7 (5,  — ),  8 (6.  — ),  10  (7,  ö) 
och  18  (38,  3ö);  »forstkommende»  mot  »f0rstholdende»  i § 10  (7,  ö) ; »ulykke- 
ligt,  bevisligt  Tilfmlde»  mot  »utllregneligt,  bev.  Uheld»  i § 56,(52,52);  »n/i 
lovgivende  Magt»  mot  7>den  lovgivende  Magt»  i § 78  (49,  49);  »Love»  mot 
»Aiurdninger»  i § 89  (82,  — );  »for  Kettens  Pleie»  mot  »til  Rettens  Betjente» 
i § 101  (98,  y8);  »eller  Fideicomisser»  mot  »og  Fideicommisser»  i §112  (108, 
108];  »offentlig  Brug»  mot  »Statens  Brug»  i § 114  (105,  men  ej  i 105,  som 
åtei tagit  »offentlig»);  icke  heller  var  det  af  någon  reel  betydelse,  at  »og 
vanerende  Straffe»  utbyttes  mot  »eller  vanaerende  Straffe»  i § 57  (53,  53); 

se  tUaJiff,  a.  st.,  sid.  4G  ocli  162  o.  f. 

3 »Den»  tillädes  framför  »foreskrevne»  i § 29  (16,  tö);  »i  Kirken»  efter 
»Kj  ibstmderne»  i § 58  (55,  55);  »Indvaanere»  efter  »150  Stemmeberetti- 
gedä»  i § 60  (57.  57);  »De  nuvserende  permanente  Skatter  vedblive  ligeledes 

til  lieste  Storthing»  i slutet  af  § 99  (94,  94). 
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I § 111  (101.  101)  insköts  »Nogcn»  efter  »tilstedes».  Detta 
tillägg,  som  hvarkon  fans  i 9:e  grundsatsen  eller  i den  af  riks- 
församlingen antagna  § 111  i komiteens  förslag,  har  icke  varit 
utan  betydelse.  Åtminstone  anförde  Christie  på  1818  års  stor- 
ting till  försvar  för  den  då  i sina  hufvuddrag  antagna  provi- 
soriska förordningen  af  den  24  oktober  1816,  som  betydligt  in- 
skränkte den  förra  lättheten  att  förvärfva  borgarrätt  i köpstad, 
att  § 101  icke  i allmänhet  förbjöde  inskränkningar  i näringsfri- 
heten, utan  endast  att  sådana  ej  måtte  tillstädjas  någon  *. 

Men  alla  dessa  modifikationer  voro  endast  småsaker  mot  de 
radikala  föriindringar,  som  redaktörerne  dels  afsigtligt,  dels  kanske 
af  förbiseende  företogo  i följande  fem  paragrafer. 

I § 2 (2,  .2)  utföll  totalt  momentet  om  religionsfrihet  och  i § 
105  (97,  97)  stadgandet,  att  ingen  lag  finge  gällande  kraft,  förr- 
än den  vore  publicerad.  Kunde  redaktörerne  möjligen  anse,  att 
denna  senare  bestämmelse  var  innefattad  i paragrafens  återstå- 
ende regel,  att  lagar  ej  finge  tilläggas  tillbakaverkande  kraft? 

1 § 61  och  62  (58  och  59,  38  och  39)  ändrades  »kan  Stor- 
thinget»  till  »bor  Storthinget»  och  »dog»  till  »og».  Härigenom 
förändrades  den  af  riksförsamlingen  gifna  fullmakten  för  första 
lagtima  storting  att  bestämma  ett  fast  representantanial  inom 
gifna  gränser,  med  cn  viss  proportion  mellan  landets  och  stä- 
dernas deputerade,  till  ett  grundlagens  bud,  som  måste  efter- 
lefvas  under  den  i paragrafen  gjorda  förutsättningen,  att  det  be- 
stämda förhållandet  mellan  landt-  och  stadsrepresentanter  ej  egde 
rum.  Härmed  sainmanhänofer  en  annan  förändringf  s^m  redaktö- 
rerne  företogo  i samma  paragraf.  I stället  för  försatsen : »saafreint 
det  da  befindes,  at  Kj0bsta3dernes  Repra3sentanter  udgjore  merc 

end  en  Trediedeel  af  hele  Kigets »,  sattes »inere  eller 

mindre ».  Härigenom  kom  således  paragrafen  att  innehålla 

icke  blott  ett  skydd  för  landet,  utan  ock  för  städerna,  och  det 
blef  mer  än  sannolikt,  att  grundlagens  uppdrag  måste  komma  till 
användning  på  första  stoiting.  Men  till  denna  senare  ändring 
kunde  redaktörerne  anse  sig  bemyndigade  af  riksförsamlingen 
sjelf,  som  först  vid  behandlingen  af  § 60  hade  antagit  detta  til- 
lägg i den  formen,  att  nästa  storting  skulle  kunna  »forandre  Be- 

* Se  Storth.  Efterretn.  I.  sid.  534,  not.  1.  Samma  bruk  gör  Stang  af 
detta  ord,  a.  st.,  sid.  594  o.  f..  och  Aschehoug.  a.  st.  III.  sid.  28. 
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Sten  inelscD  efter  den  Kegel  — — — at  Kjobstajdenies  RepiTc- 
sentinter  bor  iidgjore  en  TretUedeel  af  hele  RigetsD. 

I § 93  (87,  86)  inskötos  orden  »Stortbingets  Medlemmer», 
hvai  igenom  dessa  blefvo  indragna  under  riksrättens  forum  för 
de  JÖrbrytelser,  de  som  stortingsinän  kunde  begå. 

Slutligen  ändrades  i § 109  (100,  100)  orden  »tilskyndet  til 
Ulydighed  o.  s.  v.»  till  »enten  selv  har  viist  eller  tilskyndet  Andre 
til  Idydighed  o.  s.  v.»  Härigenom  b1ef  den  redan  förut  mycket 
tvety^diga  paragrafen  nästan  värdelös.  1'y  det  blef  nu  lemnadt 
fritt  åt  den  privata  lagstiftningen  att  bestämma  straff  för  snart 
sagc  t hvilket  tryckt  utlåtande  som  helst. 

Det  har  blifvit  sagdt,  att  redaktörerne  sannolikt  haft  ett 
beiT  yndigande  af  riksförsamlingen  att  vidtaga  de  ändringar  i 
riksförsamlingens  beslut,  som  voro  något  mer  än  blotta  rättel- 
ser i stil  och  ordning  och  visserligen  finnes  det  exempel  på, 
att  redaktörerne  gjort  åtminstone  en  Oirändring,  som  blifvit  i 
riksförsamlingen  påpekad,  utan  att  protokollen  omnämna  det’-; 
mei  det  är  föga  sannolikt,  att  något  sådant  uppdrag  af  större 
vigi  skulle  blifvit  gifvet,  utan  att  vare  sig  protokollen  eller  dag- 
böckerna skulle  nämna  något  derom. 

Då  nu  redaktörerne  gjorde  en  icke  ovigtig  modifikation  i 
näringsfriheten,  alldeles  ströko  religionsfriheten  ur  grundlagen  och 
fulhtändigt  eluderade  tryckfriheten,  så  må  man  erkänna,  att  detta 
är  on  händelse,  som  ser  ut  som  en  tanke. 


Oruiidlageii  af  den  4 november. 

Den  revision  af  grundlagen,  som  vidtogs  af  första  urtima 
stoiting  för  att  möjliggöra  föreningen  med  Sverige,  rörde  en- 
das. i en  obetydlig  punkt  stortingets  organisation  och  har  icke 
hel  er  rubbat  maktfördelningen.  Jag  skall  derför  här  endast  i 
stö]  sta  korthet  vidröra  dess  resultat. 

Den  omarbetade  grundlagen  af  4 november  är  en  frukt  af 


^ Stang.  a.  st.  sid.  45. 

- Samarbetandet  af  utkastets 
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underhandling  mellan  Karl  XIILs  kommissarier  och  Norges 
storting,  som  dock  icke  direkt,  utan  genom  en  komité  konfere- 
rade med  den  svenske  konungens  fullmäktige.  Härvid  hade 
dessa  senare  till  ögonmärke  att  få  grundlagen  i möjligaste  mån 
rättad  i öfverensstämmelse  med  det  af  svenska  statsrådsledamö- 
ter  uppgjorda  och  sedan  i Fredrikshald  närmare  bestämda  än- 
dringsförslag, som  var  deras  utgångspunkt,  och  stortinget  å sin 
sida  att  i största  möjliga  omfattning  bevara  grundlagen  af  17 
maj,  som  var  dess  utgångspunkt,  och  att  tillika  i de  bestämmel- 
ser, som  måste  förändras  eller  nyskrifvas,  skaffa  Norge  erkän- 
nande som  en  jembördig  och  lika  berättigad  led  i unionen. 

Redan  af  denna  parternas  ställning  till  hvarandra  är  det 
klart,  att  initiativet  måste  hufvudsakligen  komma  från  konungens 
sida.  Han  var  ju  den  pädrifvande  kraften,  stortinget  den  åter- 
hållande, konservativa.  Också  visar  det  sig,  att  nästan  alla  de 
nya  bestämmelser  i grundlagen,  som  äro  af  konstitutionel  be 
tydelse,  utgått  från  kornmissariernes  ändringsförslag.  I enlighet 
härmed  bestämde  man  statsrådets  antal  och  fördelning,  interims- 
regering  och  sammansatt  statsråd,  korteligen  regeringens  hela 
förändrade  organisation.  Förslagets  regler  i detta  afseende  har 
stortinget  antagit  utan  annan  förändring  än  den,  att  man  i in- 
terimsregering  skaffat  norrmännen  ett  lika  antal  medlemmar  med 
svenskarne,  att  man  vidare  sökt  förebygga  svensk  inverkan  på 
rent  norska  angelägenheter  genom  att  dels  föreskrifva,  att  dessa 
skulle  i Sverige  afgöras  i närvaro  af  de  norska  statsråden  »alene», 
dels  att  den  norska  regeringens  betänkande  måste  förut  inhem- 
tas,  och  slutligen  att  man  sörjde  för,  att  den  enligt  kominissa- 
riernes  förslag  upprättade  ståthållarpostcn  icke  blef  ett  oansva- 
rigt embete. 

Likaledes  antogs  förslaget  om  val  af  tronföljare  och  nytt 
konungahus,  dock  äfven  här  med  ett  tillägg  om  lika  röstetal, 
som  följde  af  Norges  likställighet  i unionen,  ett  medgifvande, 
som  man  redan  i principen  gjort  från  svensk  sida,  och  hvars 
konseqvenser  man  väl  kände  och  var  beredd  på  att  antaga  h 
Stortinget  skaffade  samma  grundsats  tillämpning  äfven  i fråga 
om  bestämmandet  af  konungs  myndighetsålder  och  uppfostran. 

^ Se  för.slaget  till  artiklar  att  införas  i kornmissariernes  instruktion  hos 
liydin.  Föreningen  mellan  Sverige  ocb  Norge,  sid.  118.  not.  1. 
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För  öfrigt  inryckte  stortinget  på  eget  initiativ  några  be- 
stämmelser i grundlagen,  som  hade  till  ändamål  att  skydda  Norge 
som  ett  sjelfständigt  rike  mot  ingrepp  från  svensk  sida  eller 
ob  jhörig  sammanblandning  af  de  förenade  rikenas  angelägen- 
he  er.  Sålunda  stadgades,  att  Norge  endast  skulle  svara  för  sin 
egen  statsskuld,  att  den  norska  statskassan  endast  skulle  an- 
vändas till  Norges  tarf,  att  norskt  språk  skulle  användas  i nor- 
sks, lagar  och  norska  expeditioner  och  af  tronföljaren  inhemtas, 
att  Norge  skulle  hafva  egen  bank,  mynt-  och  penningväsen  samt 
egen  handelsflagga. 

Hit  hör  också  det  lilla  tillägget  till  reglerna  för  rösträt- 
ter , hvilket,  efter  hvad  man  sagt,  skulle  antingen  blott  vara 
en  redaktionsförändring,  orsakad  deraf,  att  grundlagen  blifvit 
öf^  ersedd  eller  ock  stå  i uttrycklig  strid  med  stortingets  för- 
ut den  24  oktober  fattade  beslut  att  endast  vidtaga  sådana  för- 
än  Iringar  i författningen,  som  blefvo  nödvändiga  i följd  af  för- 
en ngen  med  Sverige  Detta  tillägg  »opholde  sig  der»  i § 50 
är  dock  utan  tvifvel,  äfven  det,  en  sådan  af  föreningen  förorsa- 
kad bestämmelse,  ty  h varför  skulle  man  annars  hafva  vidtagit 
de  ina  enda  förändring  i reglerna  för  stortingets  organisation, 
hvirs  behöflighet,  om  man  bortser  från  Sverige,  är  omöj- 
lig att  fatta,  och  hvartill  erfarenheten  i alla  händelser  icke  ännu 
kunnat  gifva  anledning?  Momentet  afsåg  utan  tvifvel  att  för- 
hindra, att  norsk  medborgare,  som  flyttade  till  Sverige  och  blef 
svensk  till  sinnelag  och  seder,  skulle  kunna  fortfarande  utöfva 
något  inflytande  som  aktiv  borgare  i sitt  fädernesland  Det 


* Rydm,  a.  st.  sid.  20,5. 

Aschelwvg  a.  st.  I,  sid.  27.  Samma  uppfattning,  att  stortinget  skulle 
gjo't  »forskjellige  Afvigelser»  från  beslutet  af  24  oktober,  kommer  till  orda 
i let  juridiske  Fakultets  Betainkning,  sid.  61,  men  är  icke  riktig.  Ty  utom 
bIo:ta  redaktionsförändringar  har  icke  stortinget  vidtagit  någon  förändring 
i guindlagen,  som  icke  stod  i direkt  sammanhang  med  unionsfrågan,  deraf 
betingades  eller  stadgades  som  ett  värn  mot  Sverige.  Parentesen  i § 17 
va:  nämligen  blott  ett  förtydligande  tillägg  utan  reelt  innehåll. 

^ Det  synes  mig  till  och  med  sannolikt,  att  momentet  har  en  person- 
lig .syftning  på  öfverste  J.  H.  v,  Holst  att  tacka  för  sin  tillvaro,  ty  i honom 
hade  man  ett  allmänt  kändt  bevis,  att  det  gick  lätt  nog  för  en  norrman 
att  blifva  svensk. 
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är  derför  riktigt,  då  mau  i nyare  tid  tolkat  intrycket  såsom  in- 
nebärande fast  bostad  '. 

Om  man  härjemte  nämner  de  betydliga  tilläggen  till  §§  25 
och  26,  som  afsågo  att  skydda  Norge  mot  en  svensk  äfventyrs- 
politik  och  framgingo  som  ett  slutligt  resultat  af  ömsesidiga 
förslag  och  motförslag,  så  är  hela  grundlagens  revision  i kort- 
het angifven  “. 

Äfven  denna  gång  nämdes  (den  o november)  en  redaktions- 
komité  af  tre  personer  att  redigera  grundlagen.  De  fattade 
sitt  uppdrag  långt  mera  inskränkt  än  de  förra  redaktörerne  och 
hafva  utom  i paragrafernas  ordningsnummer  ingen  förändring 
vidtagit  af  någon  betydelse 

Stortinget  godkände  för  sin  del  redaktörernes  arbete  den  i 
november,  men  hänsköt  det  samma  dag  till  de  svenska  kommis- 
sariernc  för  att  också  erhålla  deras  godkännande  å konungens 
vägnar.  Sedan  Karl  Johan  derefter  högtidligen  antagit  grund- 
lagen den  10  november,  beslöt  stortinget  i ett  senare  möteden 
14  i samma  månad,  då  det  af  kommissarierne  påtecknade  och  an- 
tagna exemplaret  af  grundlagen  framlades,  att  redaktörerne 
skulle  uppsätta  förslag  till  grundlagens  intimation  och  konun- 
gens sanktion.  Ett  sådant  sanktionsförslag,  hvars  innehåll  man 
ej  närmare  känner,  blef  också  af  stortinget  antaget  den  16  no- 
vember, men  ej  af  kommissarierne  gilladt,  enär  det  tyckes  blott 
hafva  innehållit  ett  offentligt  erkännande,  att  konungen  antagit 
grundlagen  Kommissarierne  ville  nämligen,  att  konungen  skulle 
bekräfta  och  i sitt  namn  publicera  grundlagen,  såsom  det  skedde 
i Sverige.  Då  stortinget  emellertid  ansåg,  att  »Grundloven,  som 
ikke  efter  sin  Natur  kan  henhore  blandt  de  Love,  der  udfordre 

^ Ascheiioxtg,  a.  st.  I.  sid.  .S06. 

- Se  rörande  mera  obetydliga  detaljer  Bil.  I. 

^ Sorenskriver  Berg,  kammerraad  Holst  och  landsdoramer  Nansen. 

* De  utbytte  »sine»  mot  »deres»  i nu  varande  §§  2 och  60,  »sammen- 
tagne»  mot  »tilsammentagne»  i § 25.  »Ytring»  mot  »Förklaring»  i § 26, 
»Statsbestyrelse»  mot  »Statsstyrelse»  i § 45,  »Overovrighederne»  mot  »Over- 
ovrigheden»  i § 64,  »som»  mot  »hvilke  Indretninger»  i § 1 10,  »denne  Func- 
tion»  mot  »i  denne  Funetion»  i § 20.  I § 26  tillädes  »om  Aaret»  efter 
)>sex  UgerD. 

^ Med  sanktion  har  stortinget  således  den  14  november  endast  menat 
antagande  eller,  om  det  menat  något  mera,  öfvergifvit  sin  förra  tanke,  att 
grundlagen  skulle  af  konungen  sanktioneras. 
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Ko:igens  Sanction  for  at  blive  til  Ijov,  bor  piibliceres  i Reprse- 
seri  :antcrnes  og  ikkc  i Kongens  Xavn»,  så  kornmo  de  svenska 
korimissarierne  och  den  norska  redaktionskomitcen  öfverens  om, 
att  grundlagen  skulle  tryckas  med  stortingets  den  16  novem- 
ber antagna  ingress,  och  att  titelbladet  med  en  inledning  i 
kor  ungens  namn  skulle  tillfogas  framför.  Sålunda  tillkom  den 
kui  gliga  kungörelsen  af  den  10  november,  i sjelfva  verket  ut- 
färdad efter  den  24,  i hvilken  konungen  stadfäster  och  bekräf- 
tar grundlagen  och  påbjuder  den  samma  till  allmän  efterlefnad 

Har  nu  grundlagen  genom  dessa  underhandlingar  och  öf- 
ver  3nskommelser  ändrat  sin  rättsliga  natur  och  blifvit  ett  för- 
drag mellan  Norges  konung  och  folk  i d-g??  meningen,  att  ingen 
des 3 bestämmelse  kan  förändras  utan  båda  parternas  samtycke? 
Skf  ll  detta  vara  fallet,  så  måste  naturligtvis  denna  slutsats 
kui  na  framdragas  ur  grundlagen  sjelf,  ty  har  konungen  anta- 
git alla  grundlagens  bestämmelser,  så  har  han  ock  i och  med 
det  samma  antagit  de  regler,  som  föreskrifva  sättet  och  vilko- 
ren  för  denna  lags  eller,  om  man  så  vill,  detta  fördrags  lag- 
ligs, förändring.  Men  nu  antog  konungen  både  §§  76 — 79  och 
IIC  (nu  112)  oförändrade,  hvilka  med  nödvändighet  medföra 
grrndlagsfrågors  behandling  i laga  form  och  dermed  ett  sus- 
pei  si  vt  veto. 

Förhandlingarna  vid  det  urtima  stortinget  tyckas  mig  ock 
be\isaj  att  man  å begge  sidor  varit  härom  medveten.  De  sven- 
ska kommissariernes  förslag  hade  som  § 69  upptagit  den  norska 
grrndlagens  § 79  med  en  oväsentlig  redaktionsförändring,  men 

med  en  högst  vigtig  förändring  af  slutpunkten,  som  här  lydde ; 

»Beslutningen  vorder  da  Lov.  saafremt  dea  ikke  ligefrem  .strider  imod 
den  le  Con,stitutions  Aand  og  Udtryk.» 

Detta  ändringsförslag  har  sin  egen  ganska  invecklade  hi- 
sto  da.  Det  linnes  redan  upptaget  i ett  i utrikes  departementet  för- 
varrdt,  på  franska  skrifvet  utkast  till  en  konstitution  för  Norge, 
som  paragraf  för  paragraf  följer  grundlagen  af  den  17  maj 
me  1 anmärkning,  om  paragrafen  borde  bibehållas  eller  på  hvad 

^ Se  Det  jurid.  Fak:s  Bet.,  sid.  67  o.  f. ; Ryäin  a.  st.,  sid,  187  o.  f. ; 
Sch  iikel-Bergman.  VIII,  sid.  231,  not.  2;  Storth.  Forh.,  sid.  605,  612,  629,  664, 
738,  772,  829.  I stortingets  möte  den  10  november  förklarade  Karl  Johan 
endust,  att  i^Kongen  antager  Grundloven  saaledes  som  I derom  ere  komne 
oveieens  med  Hans  Majrts  CommissarierJ). 
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sätt  den  skulle  förändras,  ocli  som  utan  tvifvel  är  det  af  svenska 
statsrådets  komiterade  i ]>rotoko]let  af  den  16  september  om- 
nämda,  af  Karl  Johan  sjelf  meddelade  ändringsförslaget  '. 

Här  anmärkes  vid  § 79: 

»Ajoutez  dans  la  lin  iramediatement  apres  les  mots:  f^tsse  dissout,  ceux* 
ci;  2^ourvu  que  ta  tenevv  'nr  so\t  diamétrnlemrnt  oppo^ée  a Vespini  dr  la 
ronst  itut  1071.7) 

Komiterades  första  utkast  är,  sannolikt  i Karl  Johans  när- 
varo, utarbetadt  på  franska  i 95  §§,  ehuru  sista  paragrafen  är 
signerad  94  på  grund  af,  att  man  af  misstag  fått  två  §§  81. 

Här  lyder  slutet  af  § 64: 

» — — — si  consécutiveraeut  elle  eut  été  reuouvelée  par  trois  assem- 
blées  natiouales  elle  aura  force  de  loi  ä moius  qidelle  ne  fut  diamétralement 
opposée  å 1’esprit  ou  au  texte  de  la  constitution.» 

I komiterades  sista  sammanträde  den  16  september  upp- 
sattes på  svenska  med  liufvudsaklig  ledning  af  det  föregående 
och  i närmaste  anslutning  dertill  komiteens  slutliga  förslag, 
likaledes  i 95  §§.  Här  lyder  slutet  af  § 64; 

» — — — hafve  då  all  egenskap  a£  lag.  så  vida  dess  innehåll  ej  rakt 
strider  mot  grundlagen.» 

Men  i det  allra  sista,  under  Karl  Johans  ledning  och  i sam- 
råd med  ett  par  norska  stortingsmän  i Fredrikshald  öfversedda 
förslaget  återgick  man  till  komiterades  första  franska  utkast, 

så  att  slutpunkten  nu  kom  att  lyda : 

»Beslutet  varde  då  lag.  så  framt  det  icke  är  rakt  stridande  mot  menin- 
gen och  ordalydelsen  af  denna  grundlag.» 

Det  är  nu  alldeles  klart,  att  det  först  nämda  förslaget  en- 
dast kan  syfta  på  vanliga  lagar  och  ville  förebygga,  att  man  i 
dem  skulle  kringgå  grundlagen.  Det  är  ju  ock  skrifvet  på  en 
tid,  då  Karl  Johan  ännu  icke  förutsatte,  att  konungavalet  skulle 
kunna  uppskjutas,  tills  man  kommit  öfverens  om  grundlagens 
särskilda  paragrafer,  hvarjemte  hans  uppfattning  af  sin  ställ- 
ning till  norrmännen  i allmänhet  var  sådan,  att  han  väl  icke 
under  några  förhållanden  kunnat  tänka  sig  möjligheten  af,  att 
en  grundlagsförändring  skulle  kunna  mot  hans  vilja  genom- 

^ Se  Eydin,  Föreningen  mellan  Sverige  och  Norge,  sid.  117.  I .slutet 
af  detta  förslag  är  en  parentes  vidfogad  af  följande  lydelse:  »Restent  sans 
doute  plusieurs  observations  å faire:  et  une  rédaction  nouvelle  est  absolu- 
ment  nécessaire.» 

- Ordet  7'akt  är  tillskrifvet  of  van  raden. 
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drii‘vas.  Moii  för  de  svenska  statsråden  torde  saken  hafva  stält 
sig  något  annorlunda.  För  dem  måste  det  liafva  varit  klart, 
att  då  §§  76 — 79  i grundlagen  af  den  1 7 maj  stadgade  laga  be- 
handling för  alla  frågor,  och  § 110  icke  gjorde  något  undan- 
tag för  grundlagsförändringar,  så  måst(3  dessa  vara  innefattade 
uncer  den  allmänna  regeln  om  suspensivt  veto  i § 79,  och 
der  tor  måste  det  vara  dem  angeläget  att  omredigera  dessa  para- 
grafer på  så  sätt,  att  äfven  grundlagen  sjelfblef  indragen  under 
abs)lut  veto  b Detta  har  gifvit  anledning  till  komiterades  första 
franska  redaktion,  der  man  dock  tillika  höll  fast  vid  Karl  Johans 
jies  3i’it  de  la  constitution».  Men  i komiterades  slutliga  svenska 
utkast  har  man  strukit  så  väl  dessa  ord  som  ordet  »texte»,  antin- 
gei  emedan  man  förutsåg,  att  den  förra  redaktionen  skulle  väcka 
mo:stånd  hos  norrmännen,  eller  emedan  man  ansåg,  att  andeme- 
ningen af  dessa  ord  äfven  ingick  iden  svenska  redaktionen : »sa 
vida  dess  innehåll  ej  rakt  strider  mot  grundlagem'*.  Till  sist  har 
Ka -1  Johan  i Fredrikshald  åter  igen  ur  sitt  eget  förslag  insatt 
orc  en  »esprit  de  la  constitution»,  och  de  kommissarier,  som 
vai  it  med  om  förslagets  första  franska  redaktion,  hafva  då 
nai  urligtvis  å nyo  yrkat  på  upptagande  af  ordet  »texte.» 
Geaom  den  slutliga  redaktionen  ville  man  således  på  samma 
gång  värna  om  grundlagens  mening  (esprit.  Aand)  och  dess 
on' alydelse  (texte,  Udtryk)  och  således  genom  tillägget  upp- 
nå ett  dubbelt  ändamål,  nämligen  å ena  sidan  göra  konungen 
til]  en  af  konstitutionen  erkänd  väktare  öfver  grundlagens 
pr  nciper  äfven  i den  privata  lagstiftningen  och  å andra  sidan 
föivandla  det  suspensiva  vetot  för  grundlagsfrågor  till  absolut 
^ Det  förtjenar  att  i anledning  häraf  bemärkas,  att  två  af  de  svenska 
sta  isrådsledamöter,  som  utarbetade  förslaget,  nämligen  Fleming  ocb  Mörner, 
ha(.e  vid  1810  års  riksdag  uttalat  sig  för  det  suspensiva  vetot  som  regel. 

mel  gjort  undantag  för  grundlagsfrågor. 

Uppgiften  i »Det  jur.  Fak:s  Betmnkning»,  sid.  70,  att  kommissarierne 

xeVe  fått  sig  ålagdt  att  genomföra  någon  förändring  i § 79  af  Norges  grund- 
lag, beror  på  ett  missförstånd  af  det  bos  Rydin,  a.  st,,  sid.  119,  not  l.iut- 
drng  återgifna  förslaget  till  artiklar,  som  skulle  införas  i en  instruktion  för 
de  blifvande  kommissarierne.  Ty  det  är  ögonskenligen  det  suspensiva  vetot 
i fllmänbet,  icke  det  missbruk,  som  deraf  kunde  göras  för  att  kringgå  grund- 
lag en,  som  var  den  brist  i Norges  grundlag,  hvilken  man  borde  låta  norr- 
ms  nnen  förstå,  att  man  bemärkt.  Ordagrant  lyder  den  ifrågavarande  punk- 
tei  i förslaget  till  artiklar  sålunda;  »Det  skulle  kanhända  icke  skada  att 
fö]  norrmännen  anmärka  den  oreda  i grundsatser,  som  tinnes  i fiere  artik- 
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Denna  dubbelmening  har  ock  blifvit  af  åtminstone  en  del 
af  stortingets  medlemmar  uppfattad.  Af  de  skrifvelser  öfver 
de  svenska  kommissariernes  förslag,  som  under  dagarna  när- 
mast före  den  19  oktober  inlemnades  till  den  af  stortinget  den 
14  oktober  tillsatta  komité,  som  egde  att  »mottaga  närmare 
upplysningar  från  de  svenska  kommissarierne  och  meddela 
stortinget  dessa»,  vände  sig  flere  mot  kommissariernes  tilläggs- 
förslag till  denna  paragraf  b Några  bland  dem  afstyrkte  til- 
lar af  deras  constitution.  Såsom  exempel  der,  hvarest  högsta  domstolen  ut- 
gör en  del  af  Rigsretten.  under  det  att  dess  medlemmar  äro  underkastade 
att  för  denna  rätt  kunna  lagföras ; der,  hvarest,  sedan  den  kammaren,  som 
är  i minoriteten,  skulle  hafva  tvenne  gånger  förkastat  den  andras  mening, 
den  lika  väl  vore  förbunden  att  tredje  gången  omrösta  gemensamt  med  den 
senare  kammaren  öfver  samma  förslag  till  lag;  och  slutligen  der,  hvarest 
man,  efter  att  hafva  .stadgat  konungens  rätt  att  sätta  sitt  veto  emot  natio- 
nalförsamlingens beslut,  likväl  vill,  att  hon  genom  ihärdigheten  att  förnya 
sina  propositioner,  .skulle  utverka  det,  som  hoii  ej  kunnat  vinna,  på  grund 
af  allmänt  väl.  Men  då  man  låter  norrmännen  förstå  att  man  bemärkt  bri- 
sterna i deras  grundlag,  är  det  utan  tvifvel  icke  nödigt,  att  envist  förmå 
dem  till  rättelse  deruti.» 

Snarare  kunde  man  säga,  att  kommissarierne,  som  i sitt  medförda  än- 
dringsförslag hade  sig  ålagdt  att  söka  få  § 79  i grundlagen  förändrad,  också 
i sin  instruktion  fått  en  särskild  uppfordran  att  genomdrifva  omhandlade 
moment  i § 69  af  sitt  förslag.  Det  heter  nämligen  i en  parentes  i denna 
instruktion:  »Les  changements  dans  la  constitution  actuelle  ne  pouvant  avoir 
lieu  que  par  le  consentement  mutuel  du  roi  et  de  Tassemhlée  nationale», 
se  Rydin,  a.  st.,  sid.  124,  not  1,  hvilken  punkt  bör  jemföras  med  motsvarande 
ställe  i Wirséns  promemoria,  hvarur  den  är  hemtad:  »Konungen  har  genom 
antagandet  af  Eidsvolder  constitutionen  med  inga  andra  förändringar  än 
dem.  som  i följd  af  begge  rikenas  förening  måste  ega  rum,  försäkrat  folkets 
rättigheter  och  deras  säkerhet  i ordningen  att  tillvägagå;  hvaraf  således 
följer,  att  sådant  just  blir  befästadt,  men  aldrig  förkränkt  genom  det  deras 
första  act  blir  att  utropa  konungen.  Från  samma  stund  kan  ingen  ändring 
ske  i constitutionen  utan  genom  betingande  mellan  konungen  och  folket  och 
begges  bifall»,  se  »1814.  Det  fprste  overordentlige  Storthing.  Optegnelser 
og  aktstykker,  udg.  af  Y.  Nielsen,  sid.  39.  - 

Om  dessa  ord  böra  sålunda  uppfattas,  har  instruktionen  i denna  punkt 
blifvit  uppgifven  tillika  med  sin  förutsättning,  att  konungavalet  skulle  ske 
före  revisionen ; men  närmast  innehåller  parentesen  endast  en  försäkran,  att 
inga  förändringar  i konstitutionen  skulle  blifva  norrmännen  från  konungens 
sida  påtrugade  mot  deras  vilja,  hvadan  de  kunde  genast  och  utan  fruktan 
välja  honom  till  konung. 

1 Tryckta  i Norsk  Retstidende  1882,  N:r  11  & 12,  .samt  delvis  i Det 
jurid.  Fak:s  Bet,,  sid.  71. 


lägget  på  den  grund,  att  det  skulle  gifva  konungen  en  före- 


väl  dning  att  neka  sin  sanktion  till  stortingets  för  tredje  gån- 
gen antagna  beslut,  andra  särskildt  derför,  att  det  skulle  gifva 
konungen  absolut  veto  i grundlagsfrågor  k 

Framför  alla  märklig  är  i denna  punkt  den  skrifvelse, 
son  inlemnades  af  Kristiansands  representanter,  biskop  Sorens- 
sen  och  assessor  Lange,  och  är  författad  al  den  senare.  Den 
lyder : 

i>Foraiulringeu  i Forslaget  synes  god,  dog  b0r  de  Ord  i Slutningen:  Saa- 
frer  it  den  ikke  ligefrem  strider  iraod  denne  Konstitutions  Aand  og  Udtrykke, 
ude  itvivl  bortfalde,  baade  fordi  de  ere  överflödige,  da  det  folger  af  Grund- 
lov(ns  § 110,  og  tillige  fordi  de  lettelig  kunne  give  Kongen  Anledning  til 
at  liltage  sig  Myndighed  til  ined  Virkning  at  bedomme,  hvorvidt  Loven  er 
kon  jtitutionsstridig  eller  ikke,  uagtet  han  udentvivl  dertil  er  uberettiget. 
(Sk  ilde  Meningen  af  disse  Ord  blot  vgere,  at  Storthinget  under  ingen  Om- 
stse  idigheder  skal  kunne  gjOre  nogen  Förändring  i Konstitutionen  uden 
Koi  gens  Sanktion,  da  kan  derimod  vel  intet  haves.  Kun  bemgerkes,  att 
denne  Mening  da  inaatte  udtrykkes  tydeligere  og  paa  en  Maade,  som  före- 
bygger Misforstaaelse).» 

Skrifvelseu  är  daterad  deu  18  oktober,  och  de  ord,  som 
häl  blifvit  satta  inom  parentes,  äro  tillfogade  efteråt,  »sanno- 
lik j senare  än  underskrifterna».  Lägger  man  nu  märke  till, 
att  författaren  var  medlem  af  nyss  nämda  komité,  och  att  denna 
sanma  dag,  den  18  oktober  på  eftermiddagen,  hade  en  konfe- 
rer  s med  de  svenska  kommissariernc?,  der  nämda  tillägg  till 
§ ^9  vai-  på  tal  “,  så  må  det  väl  blifva  mer  än  sannolikt,  att 
Laige  gjort  sitt  tillägg  efter  sammanträdet  och  just  i anled- 
nir  g deraf,  att  kommissarierne  upplyst  honom  om,  att  man 
med  paragrafens  slutmening  särskildt  syftade  på  grundlagsför- 
ändringar. Lange  kan  då  sjclf  hafva  varit  den  eller  en  af  dem, 
soii  gaf  kommissarierne  anledning  att  inberätta,  att  nödvän- 
digheten af  deras  tillägg  blifvit  uiedgifven. 

Men  sedan  komiteen  blifvit  förstärkt  med  sex  nya  leda- 
möter, afstyrkte  den  icke  dess  mindre  förslaget,  och  stor- 

' Touning  och  Tonder. 

Det  heter  i kommissarierues  rapport  af  den  19  oktober:  »Man  om- 

näride,  ehuru  blott  flygtigt,  ett  i vårt  constitutionsprojekt  gjordt  tillägg  i 
§ i 9 af  Eidsvolder-constitutionen.  Tillägget  innehåller  ett  undantag  i an- 
see  ide  till  alla  de  lagar,  som  befunnes  stridande  mot  constitutionens  syft- 
nin  ? och  ordalydelse,  och  man  medgaf  ändtligen,  att  detta  undantag  var 
nöd  vändigt.» 


I 
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tinget  antog  den  31  oktober  § 79  i grnndlagen  af  17  maj  utan 
förändring  och  de  svenska  kommissarierne  läto  sig  nöja  och 
uppgåfvo  sitt  tilläggsförslag.  Detta  har,  hvad  stortinget  angår, 
sin  fulla  förklaring  deri,  att  det  samma  redan  den  24  oktober 
beslutit,  att  »ingen  anden  Förändring  i Grundloven  ved  dette 
Storthing  maa  tages  under  Overveielse  og  gjores,  end  de,  som 
ere  uodvendio-e  formedelst  Sveri^s  o«:  Xorges  Forenin"»,  hvil- 
ket  beslut  man  under  o-rundlaofens  hela  behandling  stälde  sig 

cD  O O 

till  efterrättelse.  Och  hvad  de  svenska  kommissarierne  angår, 
så  voro  de  ju  så  godt  som  bundna  vid  detta  stortingets  tillväga- 
gående  af  den  tredje  artikeln  i konventionen  i Moss,  som 
hade  _ följande  lydelse : 

»Hans  maj:t  konungen  af  bverige  lofvar  antaga  den  konstitution,  som 
blifvit  uppsatt  af  fullmäktige  vid  riksdagen  i Eidsvold.  Hans  maj:t  före- 
slår icke  deruti  andra  ändringar  än  de,  som  äro  nödiga  för  begge  rikenas 
förening,  och  lofvar  att  icke  göra  flere  utan  gemensamt  med  ständerna.» 

Dessutom  tyckes  bland  Sveriges  inflytelserika  män  på  denna 
tid  och  särskildt  bland  dem,  som  underhandlade  med  norrmän- 
nen, den  opinion  varit  rådande,  som  kommer  till  orda  i revi- 
sionskomiterades  ofvan  nämda  protokoll  i Stockholm  af  den 
16  september,  der  det  heter,  att  »hufvudföremålet  otvifvelaktigt 
måste  blifva  att  sätta  eders  maj:t  uti  den  besittning  och  utöf- 
ning  af  styrelsen,  som  utgör  första  steget  till  föreningen,  och 
som  kan  gifva  eders  maj:t  tillfälle  att  bibringa  norrmännen 
den  lyckligare  erfarenhet,  som  skall  undanrödja  motståndet  och 
lugna  sinnena».  På  grund  af  denna  uppfattning  tillstyrkte  re- 
dan komiterade  »alla  eftergifter,  som  mot  det  stora  syfte- 
målet ej  vore  stridande».  Vidare  är  det  ganska  troligt,  att 
man  redan  nu  tänkte  sig  föreningens  framtida  bestånd  tryggadt 
genom  en  gemensam  lag,  öfverenskommen  mellan  Sveriges  riks- 
dag och  Xorges  storting,  genom  hvilken  de  ställen  i grund- 
lagen, som  rörde  föreningen,  kunde  undantagas  från  stortin- 
gets afgörande  rätt,  huru  än  grundlagsfrågor  kunde  komma 
att  framdeles  i Norges  storting  behandlas.  Slutligen  må  det 
väl  anses  gifvet,  att  kommissariernes  anmärkning  om  nödvän- 
digheten att  undantaga  grundlagsfrågor  från  verkan  af  § 79  blif- 
vit af  stortingets  komiterade  besvarad  med  en  hänvisning  till 
§ 110,  som  förbjöd  stortinget  att  vidtaga  någon  som  helst  för- 
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äudiing  i grundlagens  principer.  Denna  hcänvisning  har  då 
sannolikt  blifvit  af  koramissarierne  uppfattad  och  kanske  äfven 
af  ei  eller  flere  bland  stortingets  korniterade  menad  på  såsätt, 
att  grundlagsfrågor  borde  framdeles  behandlas  i plenum,  såsom 
vid  nu  innevarande  storting  skett,  och  dymedelst  undantagas 

från  den  i § 79  föreskrifna  regeln. 

Det  heter  ock  i en  af  den  svenske  kommissarien  M.  Rosen- 
blad uppgjord  jemförelsc^  mellan  det  svenska  förslaget  och 
grundlagen  af  4 november: 

69  §.  §. 

Lika:  Uteslutit  orden:  så  framt 

det  ej  är  rakt  stridande  emot  menin- 
gen och  ordalydelsen  af  denna  grund- 
lag. 

N.  B.  På  annat  ställe  är  satt:  i 
hvad  ordning  grundlagen  kan  ändras. 

Enstaka  yttranden  i stortinget  gifva  ock  vid  handen,  att 
det  fans  representanter,  som  ansågo,  att  de  medgifvanden,  man 
nu  sfjorde  konungamakten,  aldrig  i framtiden  kunde  atei tagas  . 
Me]  i det  bör  dock  anmärkas,  att  samtliga  dessa  yttranden  äro 


afgifna  förr,  än  den  79:e  paragrafen  blifvit  oförändrad  antagen, 
och  sannolikt  innan  man  ännu  visste,  sitt  de  svenska  kommis- 
sarierne  härutinnan  kunde  förmås  till  eftergift.  Och  i alla  hän- 
deh  er,  om  ock  representanterne  voro  på  förhand  beslutna  att 
ick<!  medgifva  det  föreslagna  tillägget  till  § 79,  hvilket  tyckes 
framgå  af  deras  förut  nämda  skrifvelser  af  18  oktober,  så  kunde 
det  dock  visa  sig  för  dem  som  en  faktisk  omöjlighet  att  genom- 
dri  Va  grundlagsförändringar  mot  en  konungs  vilja,  som  tillika 
regerade  i ett  annat  mäktigare  rike. 

1 1814.  Det  overordeutlige  Storthing.  Haudlinger,  udg.  af  Nielsen, 
sid.  32. 

Se  Storth:s  Forh.,  sid.  191.  290,  415  och  428  eller  professor  Auberts 
cita.iNorsk  Retstidende  1882,  N:r  11  och  12.  Hvad  särskildt  angår  de 
förs;a  citaten,  så  hvila  ju  der  afgifna  yttranden  på  den  förutsättningen,  att 
kon  mgen  skulle  blifvit  vald  före  grundlagens  definitiva  bestämmande. 
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Norges  grundlag  utgår  från  den  i början  af  1800-talet, 
lika  väl  som  i våra  dagar,  allmänt  erkända  förutsättningen, 
att  folket  är  maktens  källa  och  upphof,  och  hvilar  således  på 
folksuveränetetens  grundsats.  I tillämpningen  har  denna  grund- 
sats fått  sitt  egentliga  uttryck  deri,  att  folket  utöfvar  den 
egentliga  statsmakten,  lagstiftningen,  genom  sina  representan- 
ter. Men  i öfrigt  har  man  för  denna  maktens  ursprungskälla  satt 
sådana  dammar,  att  det  är  ögonskenligt,  att  man  endast  tänkt 
sig  dess  kraft  verksam  i utomordentliga  fall.  Tv  utom  det 
att  hela  den  styrande  makten  lades  i konungens  hand  och 
dessutom  alldeles  afsöndrades  från  den  lagstiftande  genom 
statsrådens  utestängande  från  representationen,  så  fick  konun- 
gen ock  en  väsentlig  andel  i lagstiftningen  genom  sitt  ini- 
tiativ, sin  provisoriska  lagstiftningsmyndighet  och  sitt  veto. 
Men  i synnerhet  hafva  konstituenternc  gifvit  ett  klart  uttryck 
åt  sin  uppfattning  af  representationens  ställning  och  förhål- 
lande till  den  verkställande  makten  genom  att  föreskrifva,  att 
den  icke  utan  konungens  samtycke  kunde  vara  samlad  längre 
än  tre  månader  hvart  tredje  år.  På  denna  tid  skulle  stvrelsen 
kontrolleras  för  sist  förflutna  tre  år,  skatter  bestämmas  för  föl- 
jande tre,  och  behöfiiga  lagar  tillvägabringas.  Det  är  häraf 
klart,  att  knappast  heller  lagstiftningen  kunde  i vanliga  fall 
blifva  stort  mer  än  en  koutrolleringsåtgärd,  ett  samtycke  eller 
en  omarbetning  af  kungliga  propositioner.  Men  om  någon 
särskild  fråga  låg  representationen  varmt  om  hjertat  och  egde 
den  allmänna  opinionen  för  sig  rundt  om  i landet  i den  grad, 
att  tre  på  hvarandra  följande  storting  förnyade  samma  beslut 
med  pluralitet  i begge  tingen  och  en  pluralitet  af  ^ 3 af  stor- 
tingets hela  antal  i begge  tingen,  om  det  gälde  konstitutionen, 
då  kunde  den  visserligen  tvinga  sin  vilja  fram  emot  konungen. 

I sex  år  kunde  dock  konungens  personliga,  således  möjligen 
godtyckliga  vilja  sätta  ett  absolut  hinder  mot  h vilken  nvttig 
reform  som  helst,  om  den  ock  vore  ett  enhälligt  önskningsmål 
för  alla  samhällsklasser.  Jag  säger  med  afsigt  konungens,  icke 

Höjer,  Norges  storting,  il 
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rcf  erinc^ens  vilja,  ty  -konmigen  och  hans  råd  äro  icke  i grnnd- 
lasen  identifierade.  Xär;* statsrådet  sagt  sin  mening  och  i vi- 
didgt  fall  protesterat  till  protokollet,  hade  det  nppfylt  all  rätt- 
färdio-het,  tv  konungens  person  är  den  enda  af  konstitutionen 
erkända  viljan  inom  regeringen.  Ett  så  beskaffadt  veto  är 
iclse  någon  öfverdrifven  eftergift  för  folksiiveränetetens  prin- 
cip ; det  är  i sjelfva  verket  ett  större  medgifvande  åt  den  kung- 
liga myndigheten,  ty  det  absoluta  vetot,  såsom  monarkiens 
kä  inemärke,  är  i det  nittonde  århundradet  icke  stort  mer  än 


en  fiktion. 


I Sveriges  regeringsformer  af  1772  och  1809  hade  rådet 
blifvit  reduceradt  till  sin  urgamla,  i landslagen  utstakade  myn- 
di  yfiet  att  »råda  konungen  till  det,  som  de  veta  för  Gud,  ho- 
ncm  och  hans  land  nyttigt  och  gagneligt  vara».  Men  på  sam- 
m i gång,  som  1809  års  regeringsform  med  uttryckliga  ord  ‘ 
erriände  denna  gamla,  af  Karl  IX  så  starkt  häfdade  grundsats, 
at.  rådet  skall  rå^la  och  ej  regera,  så  upptog  den  på  samma 
g^ng  den  tanke,  som  ligger  i det  andra,  af  Gustaf  I och  del- 
vis för  andra  gången  af  Gustaf  III  uteslutna  momentet  af  den 
g[  mla  rådseden,  att  rådet  skulle  »styrka  konungen  till  iaktta- 
g{  nde  af  rikets  rätt  med  all  deras  makt,  att  han  må  hålla  alla 
di  eder,  som  han  svurit  folket».  Detta  fick  sitt  uttryck  i den 
3f  :e  §:ns  stadgande,  att  statsråd  maste  vägra  kontrasignation  på 
Ir-arje  konungens  beslut,  som  vore  stridande  mot  regerings- 
fcrmen,  och  att  hvarje  konungens  beslut  för  att  vara  gällande 
måste  kontrasigneras.  Xui  upptogo  1814  års  norska  lagstiftare 
d(  n förra  af  dessa  grundsatser,  att  rådet  skall  råda  och  ej  re- 
g(  i-a  _ vi  hafva  ju  sett,  att  dessa  stadganden  äro  så  godt  som 
oidagraut  afskrifna  ur  Sveriges  regeringsform  — men  icke 
den  senare.  Och  detta  skedde  icke  af  något  förbiseende,  utan 
fillt  medvetet  och  afsigtligt,  ty  grefve  Wedel  väckte  förslag  i 
riksförsamlingen,  att  ett  statsråd  skulle  kunna  neka  kontra- 
signation, att  man  således  icke  skulle  afskrifva  den  svenska 
i’(  geringsformens  § 38  styckevis,  utan  helt  och  hållet  från  början 
ti  1 slut.  Men  flere  af  konstitutionskomiteens  märkligaste  medlem- 
irar.  Falsen,  Diriks,  Sverdrup,  uppträdde  mot  förslaget,  och 


^ »KonuugGu  dock  förbeliållet  att  allena  besluta»,  ^ 9. 
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det  blef  förkastadt.  Och  icke  nog  härmed.  Kiksförsamlingeu 
uteslöt  också  orden  »for  at  vsere  gjaeldende»,  emedan  de  »syn- 
tes förutsätta  en  högre  makt  hos  ett  statsråd  än  hos  konungen». 
Detta  var  visserligen  icke  af  någon  vigt  i och  för  sig,  då  i 
alla  fall  påbudet  stod  qvar,  att  alla  konungens  beslut  skulle 
kontrasigneras,  men  äfven  detta  uteslutna  stadgande  bidrager 
i sin  mån  att  bevisa  — hvad  som  af  de  i grundlagen  intagna 
redan  bör  vara  klart  — att  konstitueuterne  icke  i något  enda 
fall  tänkt  sig  rådet  eller  iniDistrarne  såsom  en  sjelfständig 
makt  bredvid  konungen  och  ännu  mindre  öfver  honom.  De 

Ö 

skulle  vara  hans  rådgifvare  och  ingenting  annat.  Detta  måste 

o O O 

man  starkt  betona,  om  man  vill  förstå,  hvad  begränsningen  i 
konungens  sanktionsrätt  efter  Norges  grundlag  innebär.  Denna 
begränsning  eller  det  suspensiva  vetot  är  onekligen  ett  uttryck 
af  folksiiveränetetens  princip,  att  statsmakten,  källan  till  all 
makt'  i staten  ligger  hos  folket,  men  den  är  i och  för  sig 
alls  icke  något  hinder  för,  att  makten  i staten  i ordinarie  fall 
ligger  i konungens  hand,  utan  tyckes  mig  snarare  just  hvila 
på  denna  förutsättning. 

Ingen  har  uttryckt  detta  med  klarare  ord  än  den  man, 

som  sjelf  uppritat  maktfördelningen  i Norges  grundlag: 

»Kongen  er  udrustet  baade  med  fornoden  Kraft  og  Vilje.  Ham  er  den 
hele  udovende  Magt.  og  saa  stor  Andeel  i Lovgivningen  betroet,  som  med 
det  heles  Vel  kan  bestaae.  Nationalrepresentationen  er  til  for  at  bestemme. 
hvorledes  Folket  skal  tilvejebringe  de  Midler,  som  ere  nodvendige  til  Sta- 
tens Vedligeboldelse,  og  for  at  bringe  Folkets  Vilje  i muligste  Overensstem- 
melse  med  Regjeringens,  men  nogen  egentlig  serskildt  Magt  er  National- 
representationen ikke.  bpr  den  ei  heller  vere,  naar  man  vil  have.  der  skal 
herske  Eenhed  og  Orden  i Regjeringen»  b 


‘ Falsen.  Norges  Orundlov.  Bergen  (1817)  sid.  148.  Denna  bok  skrefs 
under  den  s.  k.  liberala  delen  af  Falsens  lif.  Nu  är  det  visserligen  ett 
psykologiskt  och  historiskt  missgrepp  att  skilja  Falsens  lif  i två  perioder; 
men  äfven  om  man  håller  fast  dervid,  så  inverkar  ej  detta  på  vigten  af 
ofvan  uämda  omdöme,  som  nedskrefs  fyra  år  förr, 'än  detta  aSall  säges 
hafva  skett.  Samma  tanke  uttrycker  Falsen  ännu  tidigare  (april  1817)  i 
»Den  Norske  Tilskuer»,  Aarg.  I,  N:r  8 k 9,  sid.  60,  der  det  heter:  »Det 

var  på  Eidsvold  blott  en  mening  om,  att  Norge  skulle  vara  en  konstitutio- 
nel  monarki,  och  att  monarken  skulle  ega  all  den  makt,  som  kan  bestå  med 
borgarväl  och  borgarfrihet.»  Och  på  ett  annat  ställe  (sid.  173)  i en  säker- 
ligen också  af  honom  författad  polemik  mot  ett  i Politisches  Journal,  febru- 


164 


NORGES  STORTING 


I Folket  hade  således  visserligen  fått  ett  medel  i handen 

att  alltid  till  sist  på  laglig  väg  tvinga  sin  vilja  fram,  men  kon- 
sti menterne  hade  icke  i representationen  uppstält  en  ständigt 
ve -kände  makt  i samhället  bredvid  konungen  eller  i den  me- 
ningen öfver  honom,  att  den  jemt  reglerade  och  bestämde  re- 
ge  .-ingens  verksamhet,  såsom  skett  i den  franska  konstitutionen 
af  1791  och  den  spanska  af  1812»  Sä  till  vida  var  väl  repre- 
sentationen stäld  öfver  konungen,  att  den  kunde  i utomordent- 
liga fall,  som  den  sjelf  bestämde,  lagstifta  äfven  utan  konun- 
gens medverkan,  men  suverän  kan  man  omöjligen  kalla  en  för- 
samling, som  i den  grad  af  konstitutionen  begränsas  inom  sitt 
eg3t  område,  dels  till  innehållet  genom  konungens  veto,  dels 
til  omfånget  genom  den  korta  fristen  för  lagtima  samman- 
tri-den. 

Denna  senare  grundsats,  som  först  kom  till  orda  i 1772 
år  3 svenska  regeringsform  och  sedan  upptogs  af  1809  års  lag- 
stiftare och  således  hos  oss  var  en  frukt  af  frihetstidens  erfa- 
re  rhet’,  hade  till  ändamål  att  förebygga  den  lagstiftande  mak- 
te is  missbruk  till  ett  detaljeradt  reglementerande  och  i allmän- 
het försvåra  dess  ingrepp  på  den  verkställande  maktens  om- 
råde. Då  nu  norrmännen  upptogo  ideen,  gjorde  de  härmed 
er  väsentliff  modifikation  i folksuveränetetens  princip,  sådan 
denna  i Frankrike  och  Amerika  blifvit  fattad,  ty  sådana  bom- 
nnr  sätter  man  icke  för  en  suverän  församling. 

Det  gäller  i detta  fall  som  i det  hela  om  Norges  grund- 
la  att  den  hvarken  kan  helt  förklaras  ur  tidens  allmänna 
statsrätt  eller  ur  något  visst  lands  konstitutionela  bestämmel- 
se i-;  men  detta  icke  derför,  att  den  är  något  originelt  arbete, 
utan  derför,  att  den  är  en  kombination  af  många  lands  grund- 
la  ^ar  och  har  sökt  tillgodogöra  sig  olika  folks  erfarenhet.  Det 
gifves  knapt  något  fritt  folk,  som  icke  lemnat  sitt  större  eller 

ar  1817  infördt  stycke,  att  T>ved  Orundloven  er  Kongen  indr0mmet  al  den 
M, 'udighed,  som  med  Borgerfrihed  og  Borgersikkerhed  kan  bestaae». 

^ Visserligen  var  det  redan  i 1723  års  riksdagsordning  föreskrifvet,  att 
ril;sdag  ej  borde  påstå  längre  än  tre  månader,  men  detta  innebar  endast 
en  uppfordran  till  riksdagen  sjelf  att  söka  på  den  tiden  afsluta  sina  arbe- 
te 1 och  var  ingen  garanti  för  den  verkställande  makten,  då  ju  riksdagen 
kunde  utsätta  nästa  sammanträde  till  den  tid,  som  den  sjelf  önskade.  Jfr 
§ H och  § 1. 
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mindre  bidrag  till  Norges  konstitution.  Den  moderna  stats- 
rätten i det  hela  släpte  till  folksuveräneteten  och  det  suspen- 
slva  vetot,  den  skarpa  afsöndringen  mellan  den  verkställande 
och  den  lagstiftande  makten  och  teorien  om  den  aktiva  boi 
garrättens  afhängighet  af  jordegendom;  de  franska  konstitu- 
tionerna särskildt  sina  indirekta  val  och  sitt  särskiljande  af 
initiativet  och  beslutanderätten  inom  representationen ; de  ame- 
rikanska sina  regler  för  representationens  bildning  och  likaledes 
i förening  med  den  holländska  sitt  tvåkammarsystem;  den  sven- 
ska lemnade  sitt  råd  och  sina  tre  månaders  riksdagar  o.  s.  v. 
Och  det  var  icke  blott  grundsatser,  utan  äfven  detaljer  och  stil 
man  lånade.  Blott  en  kopia  är  dock  grundlagen  ioke,  för  så 
vidt  som  h varje  samarbetning  af  ett  vidsträckt  material,  som 
icke  blott  och  bart  består  i ett  tanklöst  hopfogande,  ju  med 
rätta  måste  kallas  bearbetning.  Som  ett  sjelfständigt  arbete  kan 
grundlagen  knapt  i något  enda  fall  betecknas. 

Detta  innebär  icke  något  klander,  ty  det  var  den  nödvän- 
diga följden  af  Norges  förut  varande  politiska  tillstånd.  Den 
konstitutionela  rätten  har  visserligen  spekulationen  att  tacka  för 
en  nyttig  systematisering  af  det  gifna  innehållet,  men  sällan 
eller  aldrig  för  något  nytt  af  verkligt  värde,  och  ännu  mycket 
mindre  har  den  rena  slumpen  i detta  afseende  gifvit  något  re- 
sultat. Erfarenheten  har  här  som  alltid  visat  sig  vara  den  bäste 
läromästaren.  Det  är  då  gifvet,  att  man  måste  blifva  besviken, 
om  man  går  till  studiet  af  Norges  konstitution  med  beräkning 
att  der  finna  något  bidrag  till  lösningen  af  statsvetenskapens 
problem.  Ty  grundlagens  författare  hade  hvarken  praktiskt 
pröfvat  eller  teoretiskt  begripit  och  kunde  således  hvarken  på 
erfarenhetens  eller  spekulationens  väg  draga  något  strå  till 
stacken. 

Och  dock  tager  sig  detta  arbete  mycket  originelt  ut,  om 
man  jernför  det  med  vår  tids  konstitutioner,  och  är  äfven,  såsom 
det  i våra  dagar  tillämpas,  ett  i högsta  måtto  säreget  verk.  Det 
förra  är  en  följd  deraf,  att  grundlagen  var  den  sista  eftermogna 
frukten  af  ett  bortdöende  tidhvarf,  det  senare  har  uteslutande 
sin  grund  i en  förvänd  tillämpning. 

Den  norska  grundlagen  födJes  just  i de  dagar,  då  den  första 
franska  revolutionen  definitivt  afslutades  och  innan  den  moderna 
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statsrätten  förrättat  bouppteckningen  och  fält  sitt  utslag  om, 
hvsd  som  förtjente  att  bevaras  af  den  myckna  qvarlåtenskapen. 
De]  för  kom  grundlagen  att  upptaga  en  del  bestämmelser,  som 
inom  kort  af  forskningen  med  rätt  eller  orätt  utdömdes.  De 
vigdgaste  af  dessa  voro:  1)  det  indirekta  valsättet,  2)  det  gam- 
ma'amerikanska  tvåkammarsystemet,  3)  initiativets  och  beslutaude- 
rätlens  särskiljande  till  olika  fora,  4)  statsrådens  utestängande 
från  representationen  och  5)  den  begränsade  sanktionsrätten. 
Då  allt  detta  eller  det  mesta  deraf  försvann  ur  den  öfriga  verl- 
ders  konstitutioner^,  men  blef  stående  i den  norska,  kom  denna 
härigenom  att  nästan  från  sin  första  dag  framte  en  egendomlig 
prägel  utan  motstycke  i andra  land.  Och  härtill  kom  teorien 
om  jordegarens  exklusiva  borgarrätt,  hvilken  väl  aldrig  fått  in- 
steg i någon  af  revolutionens  konstitutioner,  men  dock  under 
hela  revolutionsperioden  fortlefde  och  vann  allt  större  anseende 
un  ier  dess  fortgång  — för  att  strax  efter  dess  slut  utdömas. 
Så  unda  kom  man  att  äfven  i sina  afvikelser  från  revolutionens 
lärar  gripa  en  snart  föråldrad  institution. 

Ingenting  åskådliggör  detta  bättre  än  K.  M.  halsens  för- 
hå  lande  till  den  nya  grundlagen.  Han  hade  sannolikt  icke 
synnerligen  mycket  syslat  med  politiska  studier  före  1814,  men 
från  den  tiden  lemnade  han  dem  aldrig.  Då  han  derför  i början 
af  1814  samman  med  lektor  Adler  uppritade  grunddragen  till 
Nerges  konstitution  efter  de  statsrättsliga  källor,  som  då  stodo 

* De  hafva  senare  en  efter  annan  dykt  upp  igen.  Sålunda  upptogs 
refeln  om  kamrarnas  olika  funktioner  och  kompetens  i Förenta  Nederlan- 
dens  konst,  af  1815  och  i Hollands  af  1848.  Det  suspensiva  vetot  i Por- 
tugals grundlag  af  1822  och  i Brasiliens  oktrojerade  författning  af  1824.  Det 
va  ock  föreslaget  i den  tyska  riksförfattningen  af  1849.  Det  gammalame- 
rikanska tvåkammarsystemet  har  varit  föreslaget  på  flere  ställen,  t.  ex.  i 
Hannover  1882  och  flere  gånger  i Sverige;  i Frankrike  har  det  i viss  mån 
va  'it  pröfvadt,  ty  enligt  dess  konst,  af  1848  utsågs  »conseil  d état»,  som 
doik  föga  hade  karakteren  af  en  första  kammare,  på  detta  sätt,  och  enligt 
de:  nu  gällande  organiska  statutet  af  24  februari  1875  väljas  75  af  senatens 
.30)  medlemmar  af  deputeradekammaren;  men  dessa  behöfva  ej  nämnas  ur 
kammarens  egen  midt  och  tillsättas  dessutom  för  lifstid.  Den  isländska 
grandlagen  af  1872  har  lånat  detta  som  mycket  annat  ur  Norges  grundlag. 
St  itsråden  äro  ännu  utestängda  från  de  amerikanska  representationerna,  och 
det  indirekta  valsättet  lefver  ännu  i många  land  ett  friskt  och,  i betrak- 
ta ide  af  dessa  folks  lokala  och  kulturförhållanden,  berättigadt  lif. 
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honom  till  buds,  meu  kort  derefter  lärde  sig  af  deu  moderna 
statsrätten  att  betrakta  allt  detta  som  ett  redan  öfvervunnet  sta- 
dium, så  kom  han  naturligt  nog  att  erbjuda  det  egendomliga 
skådespelet  af  en  man,  som  med  all  sin  makt  sökte  tillintetgöra 
eller  rättare  omskapa  sitt  nyss  fullbordade  verk.  Han  sökte 
grundlägga  ett  fullständigt  tvåkammarsystem,  bygdt  på  särskilda 
val,  och  verkade  både  i pressen  och  stortinget  för  att  införa 
statsråden  i tingen  och  arbetade  en  tid  rastlöst  för  att  upphäfva 
den  lagstadgade  inskränkningen  i konungens  sanktionsrätt.  Och 
likaledes  öfvergaf  han  inom  några  år  den  föråldrade  teorien  om 
jordens  mystiska  sammanhang  med  politiken,  hvilken  han  under 
de  två  första  åren  af  sin  offentliga  bana  så  lifligt  omfattat,  att 
det  nästan  gränsade  till  en  vurm  h 

Just  den  omständigheten,  att  grundlagen  är  efterboren,  kan 
också  ensam  förklara,  att  den  blifvit  så  grundligen  och  nästan 
från  första  stunden  missförstådd.  Ty  den  är  skrifven  efter  ett 
statsrättsligt  system  och  har  blifvit  tolkad  efter  ett  annat. 

Hvarje  tid  har  sitt  formulär,  efter  hvilket  en  konstitution 
kan  fabriceras  temligen  lätt.  Är  formuläret  utskrifvet  af  en  lifs- 
kraftig  statsrätt,  som  i liknande  former  verkar  inom  äldre  sam- 
hällen, så  eger  ett  ungt  folk  alltid  den  utvägen  att  vända  sig 
till  de  äldre  och  i deras  samfundslif  hemta  upplysning  och  led- 
ning och  lära  sig  småningom  förstå  och  tillämpa  sin  lag.  Men 
är  formuläret  utskrifvet  af  en  förgången  statsrätt,  som  icke  längre 
verkar  i befintliga  samhällen,  och  som  blifvit  särskildt  öfvergif- 
ven  i de  stater,  der  den  föddes  till  lif,  då  är  det  redan  en  stor 
sannolikhet  för,  att  en  sådan  grundlag  skall  i många  stycken 
blifva  en  gåta  för  det  folk,  för  hvars  räkning  den  blifvit  skrifven, 
ja,  äfven  för  de  män,  som  sjelfva  utarbetat  den  samma.  Detta 
gäller  i synnerhet,  om  dessa  män  aldrig  egnat  något  djupare 
studium  åt  den  statsrätt,  som  de  begagnat,  utan  af  tillfälliga, 
yttre  omständigheter  blifvit  uppfordrade  att  i hast  skapa  en 
konstitution,  hvilken  således  blir  frukten  af  helt  och  hållet  tem- 
porära studier.  Då  blir  en  sådan  konstitution  ett  hemligt  skrin, 
till  hvilket  man  tappat  nyckeln,  och  vill  man  icke  dess  mindre 

' Jfr  Falsens  begge  småskrifter  om  Odelsretten  med  hans  uppsats  »Om 
de  tre  Stmnder  i det  nittende  Aarhundrede»  i Den  Norske  Tilskuer,  Aarg. 
I,  N:r  45—48. 
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beijenca  sig  deraf,  så  må  man  bruka  dyrk.  Detta  var  just,  hvad 
no  'rmännen  gjorde. 

Först  och  främst  var  grundlagen  affattad  i en  statsrättslig 
terminologi,  som  de  fleste  af  stortingets  medlemmar  icke  för- 
sto io,  och  som  för  de  öfrige,  särskildt  bland  riksförsamlingens 
f.  d.  ledamöter,  lemnade  en  utväg  att  kringgå  lagen  just  i de 
stycken,  der  den  var  orimlig  att  efterlefva.  Jag  har  förut  i ett 
ani  at  sammanhang  (sid.  138)  framhållit,  huru  grundlagens  gene- 
rol  i användning  af  ordet  lag  i sin  mån  medverkat  att  förvandla 
lagtinget  till  ett  lagutskott.  Häraf  följde,  att  storting  blef  lik- 
tycigt  med  plenum  på  alla  de  ställen  i grundlagen,  der  det  icke 
är  fråga  om  privata  lagar  i egentlig  mening,  ocli  denna  oriktiga 
tol  ming  fick  i viss  mån  medhåll  af  regeringen,  som  t.  ex. 
nekade  odelstinget  att  inkalla  statsråden,  emedan  detta  vore  en 
sto  .'tingets  rätt.  Härigenom  kom  ock  storting  att  i § 112  bc- 
tecsna  de  i stortingets  plenum  närvarande  och  för  tillfället 
rös:ande,  i stället  för  att  det  i grundlagen  måste  betyda  stor- 
tingets hela  antal  i begge  afdelningarna. 

Det  är  lätt  att  förstå,  hvilken  förvirring  en  sådan  misstyd- 
ning måste  skapa  i fråga  om  konungens  sanktionsrätt.  Visser- 
ligen framgår  det  af  §§  80  och  82,  atl  denna  är  förutsatt  som 
regel  vid  alla  stortingets  beslut,  men  då  det  å andra  sidan  en- 
dast är  uttryckligen  föreskrifvet,  att  lagar  skola  sanktioneras, 
ocl:  att  vetot  här  är  suspensivt  (§§  77 — 79),  så  föddes  naturligt 
nog  redan  på  första  lagtima  storting  staiiitrupperna  till  två  mot- 
sat  a partier,  af  hvilka  det  ena  satte  sig  fäst  i §§  77 — 79  och 
för  darade,  att  efter  som  konungens  veto  endast  är  föreskrifvet 
i fl  åga  om  lagar,  så  eger  han  i alla  andra  frågor  intet  veto,  och 
det  andra  tog  sin  utgångspunkt  i §§  8(>  och  82  och  förklarade, 
att  efter  som  konungens  veto  är  i allmänhet  förutsatt,  men  en- 
dast i fråga  om  lagar  är  suspensivt,  så  är  det  i alla  andra  frå- 
goi  absolut.  Stortinget  har  länge  vacklat  utan  att  gifva  sitt 
ful  a erkännande  åt  någon  af  dessa  teorier,  men  liar  nu  tem- 
lig(  n nära  anslutit  sig  till  den  förra,  hvaremot  Norges  alla  veten- 
skapliga auktoriteter  algjordt  förklarat  sig  för  den  senare.  Det 
är  ock  den  onda  af  de  två,  som  kan  inför  vetenskapens  forum 
föFiivaras  \ men  strängt  enlig  med  grundlagens  ordalydelse  är 
^ Det  ligger  ju  icke  någon  rimlighet  uti,  att  stortinget  skulle  genom  att 
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icke  heller  den,  ty  grundlagen  känner  icke  till  något  absolut 
veto,  och  det  är  en  oriktig  praxis,  icke  grundlagen  sjelf  eller 
ens  riksförsamlingen,  som  brutit  det  nära  sammanhanget  emeh 
lan  §§  77-79  och  §§  80  och  82. 

Icke  heller  redde  man  sig  rätt  väl,  åtminstone  i början, 
m ed  den  franska  teorien  om  initiativets  förläggande  till  den  ena 
kammaren  och  beslutets  till  den  andra.  För  det  första  inskränkte 
man  denna  regels  omfång  genom  nyss  nämda  tolkning  af  ordet 
lag,  och  för  det  andra  eluderade  man  den  äfven  derigenorn,  att 
om  lagtinget  förkastade  ett  odelstingets  beslut,  och  saken  såle- 
des kom  till  samladt  storting,  så  fick  detta  valfrihet  mellan  odels- 
tingets och  lagtingets  beslut,  ehuru  § 76  uttryckligen  föreskrif- 
ver,  att  lagar  skola  föreslås  på  odelstinget,  och  att  det  är  odels- 
tingets förslag,  som  af  stortinget  afgöres.  Ja,  på  första  lagtima 
storting  föreslog  reglementskomiteen,  att  lagtingets  medlemmar 
också  kunde  väcka  förslag,  och  en  af  medlemmarne  i riksför- 
samlingens konstitutionskomité  uppträdde  på  samma  storting  och 
talade  för,  att  en  lagtingets  ledamot,  som  väckt  förslag,  skulle 
få  i odelstinget  försvara  det  samma.  Detta  vore  nämligen  icke 
stridande  mot  »Grundlovens  Aand»  h 

Då  man  på  detta  sätt  från  första  början  kom  i strid  med 
sin  grundlag,  måste  naturligtvis  försök  göras  att  genom  grund- 
lagsförändringar bringa  den  samma  i harmoni  med  stortingets 
praxis;  men  här  mötte  ett  energiskt  och  segrande  motstånd,  dels 
i den  öfverdrifna  föreställningen  om  grundlagars  oföränderlig- 
het och  i grundlagens  eget  bud,  att  erfarenheten  måste  hafva 
ådagalagt  nödvändigheten  af  förändring,  dels  i den  riktiga  tan- 
ken, att  det  vore  betänkligt  att  öppna  dörren  för  ett  stormlopp 
mot  en  ny  lag,  som  man  ej  ännu  tillräckligt  pröfvat,  ty  deri- 
genom  kunde  man  lätt  komma  att  bortskära  några  af  dess  goda 
sidor  tillika  tned  felen,  ja,  möjligen  låta  narra  ifrån  sig  några  af‘ 
den  unga  frihetens  bästa  garantier.  Men  denna  på  sin  tid  och  i 
viss  mån  berättigade  opinion  har  fortlefvat  oskäligt  länge  och 
hemtat  riklig  näring  af  en  annan,  som  är  fullständigt  oriktig, 

undandraga  en  fråga  från  afdelningarna  ocb  .således  borttaga  den  garanti, 
som  ligger  i laga  behandling,  också  kunna  på  samma  gång  upphäfva  vetot, 
således  hvarje  garanti. 

* Se  Jacob  Aalls  anförande  i Storth.  Efterretn.  I,  sid.  207  o.  f. 
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att  nämligen  grundlagen  skulle  vara  ett  högst  förträffligt  och 
ofö]  likncligt  arbete. 

Härigenom  eggades  reformvännerne  snart  nog  att  söka  tolka 
in  i grundlagen  de  förbättringar,  som  man  icke  kunde  införa  på 
laglig  väg.  Sedan  man  lyckats  att  på  detta  sätt  upphäfva  två- 
kan  marsystemet,  sökte  redan  Falsen  att  på  samma  väg  införa 
statsråden  i tingen  och  att  göra  valbarheten  oberoende  af  bo- 
stac  inom  valdistriktet,  och  stortinget  sjelft,  som  varit  ytterst  be- 
tänk :samt  att  ändra  en  prick  i grundlagen,  har  icke  tvekat  att 
genom  den  privata  lagstiftningen  gå  j)å  sidan  om  grundlagen 
och  eludera  dess  bud.  Sålunda  erkändes  redan  af  första  stor- 
ting- den  då  vid  valen  införda  seden  att  utse  suppleanter  genom 
säi’i  kilda  val,  ehuru  grundlagen  stadgade,  att  de  skulle  vara 
suppleanter,  som  kommo  representanterne  närmast  i röstetal. 
De  ta  fick  ett  iagstadgadt  erkännande  i den  privata  vallagen  af 
I828,  men  först  1869  i grundlagen.  Och  i stället  för  att  ändra 
grindlagens  regler  för  aktiv  borgarrätt  har  man  infört  den  all- 
mä:ina  rösträtten  i sämsta  möjliga  form,  då  man  identifierat  jord- 
egj  re  med  myrmaend  och  öppnat  tillfälle  för  hvar  och  en  att  lura 
sig  till  en  rösträtt,  som  icke  grundlagen  gifver. ' Men  om  för- 
ändringar skola  på  detta  sätt  tolkas  in  och  icke  skrifvas  in,  så 
måste  det  hända  allt  för  lätt,  att  de  respektiva  statsmakterna, 
SOI  1 haf va  vården  om  grundlagen,  icke  tolka  in  det  samiria,  utan 
del  motsatta.  Så  har  ju  ock  blifvit  fallet. 

Sålunda  är  Norges  grundlag  på  god  väg  att  blifva,  hvad 
Kr  stian  Fredrik  föreslagit,  en  »uforanderlig  Grundlov»,  hvilkcn 
man  på  samma  gång  tillbeder  och  kränker.  iVIen  om  det  i all- 
mänhet är  en  betänklig  sak  att  hafva  en  dålig  lag,  så  är  det  än 
mera  vådligt,  ora  det  råder  en  förutfattad  mening,  att  det  är  en 
god  lag,  ty  då  är  den  i ännu  högre  grad  egnad  att  förvirra  rätts- 
begreppen och  demoralisera  folket. 

Denna  allmänna  opinion  om  grundlagens  förträfflighet  har  sin 
huFvudsakliga  grund  deri,  att  man  skrilvit  Norges  snabba  fram- 
åtfkridande  i detta  århundrade  på  grundlagens  räkning  i stället 
fö]  på  frihetens  och  säkerhetens.  Men  denna  lycka  är  tvärt  om 
eti  bevis  mera  för,  hvilken  härlig  sak  friheten  i och  för  sig  är, 
so  n kan  uträtta  så  stora  ting  genom  de  mest  bristfälliga  former. 
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Norska  grundlagens  källor. 

Förkortningar:  K.  f.  utk.  = konstitutionskomiteens  första  utkast,  ^ 

K.  F.  Bem.  ~ »Kristian  Fredriks  Beinjerkninger»  till  konstitutionskomite- 
ens första  utkast*^,  A.  F.  = det  adler-falsenska  utkastet,  S.  B.  = Sverdrups 
& Berghs  förslag,  Weid.  = Weidemanns  förslag.  Werg.  = N.  Wergelands  för- 
slag. E.  F,  = Sveriges  regeringsform  af  den  6 juni  1809,  U.  S.  1787  = const. 
of  tbe  United  States,  K.  L.  = Kongeloven,  Fr.  1791  = Frankrikes  konst,  af 
den  3 sept.  1791,  Fr.  1795  = direktorialförfattningen  af  22  aug.  1795,  Bat. 
1798  = den  bataviska  republikens  författning  af  23  april  1798,  Sp.  1812  = 
Spaniens  konst,  af  19  mai\s  1812,  Pol.  1791  = polska  konst,  af  3 maj  1791, 
S.  K.  F.  ~ de  svenska  kommissariernes  förslag. 

Konstitutionskomiteens  förslag  bildar  utgångspunkten  i denna  bilaga. 
Den  andra  siffran  (den  första,  okursiverade  inom  parentesen)  betecknar 
samma  paragrafs  ordningsnummer  i grundlagen  af  17  maj;  den  tredje 
siffran  (med  fetstil  inom  parentes)  paragrafens  nummer  i grundlagen  af 
4 nov.  1814.  Då  jag  talar  om  ändringar  i § (x),  menas  bärmed  ändrin- 
gar gjorda  i riksförsamlingen,  så  vida  ej  redaktörerne  uttryckligen  nämnas 
som  uj^pbofsmän.  Blotta  ordförändringar  eller  omkastningar,  som  icke  gif- 
vit  eller  kunnat  gifva  anledning  till  olika  tolkning,  äro  icke  anmärkta. 

§ 1 (1,  1)  om  rikets  frihet  och  oafhäugighet  samt  regeringsformen 
= första  grundsatsen. 

I (!)  tillädes  »selvstasndigt»  och  »forenet  med  Sverige»  efter  S.  K. 
F.  § 1. 

§ 2 (2,  2)  om  statens  religion  — 8:e  grundsatsen.  ^ 

I (2)  tillädes  på  Christies  förslag:  momentet  om  förpligtelse  för  be- 
kännarne  af  statens  religion  att  uppfostra  sina  barn  i samma  lära  och 
förbudet  mot  jesuiter  och  muukordnar.  Genom  förbiseende  af  de  tre 
redaktörerne  Diriks,  Sverdrup  och  Weidemann  utföll  deremot  punkten: 
»Alle  Religionssecter  tilstedes  fri  Religionsövelse». 

§ 3 (3,  3)  om  regentens  titel  — Fr.  1791  t.  III,  ch.  IV,  sect.  I, 

art.  3. 

»Vi  . . . af  Guds  Naade  og  ef-  »N.  (le  nom  du  roi)  par  la  grace 
ter  Rigets  Constitution  Norges  du  Dieu.  et  par  la  loi  constitutionelle 
Konge».  I de  1‘état,  roi  des  B^ran^ais». 

Märk,  att  titeln  icke  är  tagen  ur  t.  III,  ch.  II,  sect.  I,  art. 

2 och  ej  heller  ur  A.  F.  § 119,  som  har:  »Vi  ...  af  Guds  Naade 

Norges  Konge,  — og  Majestset». 

* Tryckt  i Nielsens  Bidrag  I,  s.  266  o.  f.  samt  delvis  i Det  juridiske  Fakultets  Betaenk- 
ning,  sid.  XXI  o,  f. 

^ Nielsen^  Bidrag  I,  sid.  296  o.  f. 

Momentet  om  religionsfrihet  med  undantag  för  judar  fans  ej  i K.  f.  utk..  §25,  men 
upptogs  i enlighet  med  K.  F,  Bem.  c,  25. 
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lan  for  Storthinget  folgende  Eed  : 
leg  lover  og  svgerger  at  ville  re- 
fjere  Kongeriget  Norge  i Over- 
iensstemmelse  med  dets  Constitu- 
ion  og  Love;  saa  sandt  hjelpe 
uig  Gud  og  lians  Lellige  Ord.  Er 
ntet  Stortliing  paa  den  Tid  sam- 
et,  nedlsegges  Eeden  skriftlig  i 
itatsraadet,  og  gjentages  hoitide- 
ig  af  Kongenforforste  Storthring.» 


§ 


I (3)  tillädes  af  redaktörerne : »Den  udovende  magt  er  hos  Kongen, 
ivis»  . . . 

Detta  blef  i (3)  §:ens  enda  återstod. 

4 (15,  4)  om  konungens  religion  och  beskydd  af  statskyrkan  — 

A.  F.  117  och  K.  L.  art.  1,  jfr  Bugge  § 9. 

I (4)  utgick  »have  bekient  og»  i enlighet  med  S.  K.  F.  § 4. 

5 (4,  5)  om  konungens  helighet,  rådets  ansvarighet  = A.  F.  § 1 1 6. 

6 (11,  9)  om  konungens  ed.  — Fr.  1791,  t.  III,  ch.  II,  sect.  I,  art.  4. 

»Öaasnart  Kongen  som  myndig  »Le  roi,  å son  avénement  au 
iltrasder  Regjeringen,  aflaegger  | trone,  ou  dés  qu’il  aura  atteint  la 

majorité.  prétera  å la  nation,  en  pré- 
sence  du  corps  législatif,  le  serment 
(Vétre  jiilhle  a la  nation  et  a la  loi, 
d' employ er  tovt  le  pouvoir  qni  Iwi  est 
délegué,  a maintenir  la  constitution  . . . 
et  å faire  exécuter  les  lois.  Si  le  corps 
législatif  n’est  pas  asserablé,  le  roi 
fera  publier  une  proclamation  dans 
laquelle  ser  ont  exprimés  ce  serment  et 
la  promesse  de  la  réitérer  aussitot 
que  le  corps  législatif  sera  réuni.» 

En  jemförelse  med  A.  F.  § 120  gifver  tydligen  vid  handen, 

iitt  äfven  här  har  den  franska  konst,  varit  nyttjad  omedelbart. 

I (9)  tillädes  vid  §:ens  slut:  »enten  mundtlig  eller  skriftlig  ved  den 
lan  dertil  beskikker»  i enl.  med  S.  K.  F.  § 10. 

7 (5,  6 första  punkten)  om  arfföljden  lineal-agnatisk  — Fr.  1791 

III,  ch.  II,  art.  I,  jfr  Eliesons  förslag  § 2 k.  Bugges  förslag, 
A.  F.  och  Werg.  voro  i detta  stycke  = K.  L.  Weid.  hade  i § 4 
5 agnatisk-cognatisk  tronföljd  för  man  af  man  och  man  af 

ivinna,  men  med  uteslutande  af  qvinna. 

I (6)  gjordes  ett  tillägg  om  lineal-agnatisk  tronföljd  efter  Sveriges 
juccessionsordning  i enlighet  med  S.  K.  F.  § 6. 

8 (6,  — ) om  de  kungliga  prinsarnes  arfsrätt  och  apanage  — Fr. 
1791,  t.  III,  ch.  II,  sect.  III,  art.  8. 

9 (8,  6 midtpunkten)  om  den  oföddes  arfsrätt  — K.  L.  art.  38, 
nom  var  upptagen  i A.  F.  under  § 109  och  Werg.  § 75. 

10  (7,  6 sista  punkten)  om  anmälan  till  stortinget  om  prins’ 

: ödelse  — Fr.  1791,  t.  III,  ch.  II,  sect.  III,  art.  7,  jfr  K.  L.  art.  39. 

»Naar  en  til  Norges  Throne  | »Les  actes  par  lesquels  seront 

légaleraent  constatés  les  naissances. 
mariages  et  décés  des  princes  fran- 
9ais  seront  présentés  au  corps  lé- 
gislatif, (jui  en  ordonnera  le  dépöt 
dans  ses  archives.» 

I (6)  utbyttes  »en  til  Norges  Throne  ai  veberettiget  Prinds»  mot  »en 
dl  Norges  og  Sveriges  forenede  Kröner  arveber.  Prinds». 

11  (9,  7 början)  om  konungens  förslagsrätt  till  tronföljare  — 
5.  B.  § 16. 

Resten  af  (7)  är  tagen  ur  S.  K.  F.  § 7,  endast  med  tillägg,  att  den 
ier  omnämda  komité  skulle  bestå  af  lika  många  ledamöter  från  hvart- 
iera  riket. 


irveberettiget  Prinds  fpdes,  skal 
lans  Navn  og  Fpdselstid  tilkjende- 
?ives  forstkommende  Storthing  og 


mtegnes  i dets  Protocol.» 


i 


• 


i 
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§ 12  (41,  — ) om  regentskap  af  enkedrottning  eller  prins  i förening 
med  statsrådet  — Werg.  § 77,  som  åter  är  hemtad  ur  K.  L. 
art.  9 och  10;  i enlighet  med  A.  F.  § 112  har  man  uteslutit 
konungens  testamentsrätt,  som  Werg.  och  Treschows  förslag,  II  b, 
bibehållit  ur  K.  L. 

I stället  för  denna  § upptogs  (39 — 42)  ur  S.  K.  F.  § 35,  se  nedan. 

§13  (42,  — ) om  statsrådets  regentskap  i förening  med  af  stortin- 
get nämda  män  — Werg.  § 77  sista  punkten,  jfr  A.  F.  § 113 
och  K.  L.  art.  11. 

I (42)  tillfogades  efter  »fornpdent»  »under  Ansvar  efter  § ». 

I .stället  för  denna  § upptogs  (43)  ur  S.  K.  F.  § 36. 

§ 14  (43,  — ) om  tillämpning  af  föregående  § i händelse  af  konun- 
gens sjukdom  eller  frånvaro  — jfr  Werg.  § 89,  A.  F.  § 114,  S. 
B.  § 13  och  Weid.  § 10. 

Jfr  § (41). 

§ 15  (44,  44)  statsrådets  ed  som  interimsregering  — i analogi  med 

§ 6 om  konungens  ed,  jfr  K.  L.  art.  13. 

I (44)  tillädes  på  Grpgaards  förslag:  »hver  for  sig»  framför  »af- 
lajgge  folgende  Eed». 

I (44)  vidtogos  på  de  svenska  kommissariernes  förslag  några  förän- 
dringar, dock  ej  rörande  sjelfva  eden. 

§ 16  (45,  45)  om  statsrådets  räkenskap  efter  interimsregering. 

§ 17  (36,  34)  om  prinsars  och  prinsessors  titel  — S.  B.  § 8 eller 
kanske  direkt  Fr.  1791,  t.  III,  ch.  II,  sect.  III,  art.  1 och  6. 

I (36)  gjordes  på  Hegermanns  förslag  en  liten  förändring,  som 
bragte  §:en  i ännu  närmare  öfverensstämmelse  med  sitt  original. 

I (34)  uteslötos  orden  »til  Norge». 

§ 18  (38,  3(5)  om  förbud  för  prins  att  gifta  sig,  lemna  riket  eller 

gå  i främmande  tjenst  utan  konungens  samtycke  = K.  L.  art.  21. 

I (36)  är  blott  förbudet  mot  giftermål  bibehållet. 

§ 19  (39,  37)  om  prinsars  och  prinsessors  forum  = K.  L.  art.  25, 
jfr  ock  Weid.  § 16. 

§ 20  (10,  8)  om  konungs  myndighetsålder:  18  år  — A.  F.  § 110, 
Werg.  § 76  och  Weid.  § 7,  efter  hvilken  §:en  är  närmast  redi- 
gerad och  hvarur  man  hemtat  slutpunkten,  att  han  sjelf  offent- 
ligen förklarar  sig  myndig,  hvilken  Weid.  i sin  ordning  hemtat 
ur  K.  L.  art.  8. 

I (10)  sattes  myndighetsåldern  till  20  år. 

I (8)  gjordes  åldern  beroende  af  öfverenskommelse  mellan  Sveriges 
ständer  och  Norges  storting. 

§ 21  (12,  10)  om  konungens  kröning  i Trondhjem  — Werg.  § 78. 

§ 22  (40,  — ) om  frånvarande  prins  förlust  af  arfsrätt,  om  han  ej 
infinner  sig  i riket  sex  månader  efter  konungens  död  — S.  B. 
§ 11,  som  är  föranledd  af  A.  F.  § 115;  jfr  K.  L.  § 23,  som  har 
samma  straff,  men  sätter  tiden  till  tre  månader  efter  underrättelsen. 

§ 23  (47,  47)  om  omyndig  konungs  uppfostran.  — Giltigheten  af 
afliden  konungs  testamente  i detta  fall  är  bibehållen  ur  Werg. 


(.ii 


K 


1 74  NORGES  STORTING. 

’7  eller  K.  L.  art.  9 ^ ocli  lika  så  enkeflrottningen-moderns  förmyn- 
(lerskap,  i händelse  ingen  bestämmelse  vore  gjord  i konungens 
lestamente.  Men  i öfrigt  är  §:en  påverkad  af  Fr.  1791,  t.  III, 
rh.  II,  sect.  II,  art.  17,  särskildt  h vad  gäller  uteslutandet  af  när- 

naste  tronarfving  och  hans  afkomlingai'. 

I (47)  gjordes  på  Wergelands  förslag  det  tillägget,  att  utom  stats- 
rådet också  regeringens  öfriga  tillförordnade  uteslötos. 

I (47)  gjordes  förmynderskapet  beroende  af  öfverenskommelse  med 
Sveriges  riksdag,  och  ett  tillägg  gjordes  om  omyndig  konungs  under- 
visning i norskt  språk. 

§ 2 4 (34,  — ) om  alla  regeringsbesluts  utfärdande  i konungens  namn 

— K.’  L.  art.  7 o.  9,  sista  punkten  och  A.  F.  § 112,  sista  punkten. 

Jfr  § (32)  och  hvad  der  om  är  sagd  t under  i;  50  nedan. 

§ 2 5 (46,  \jfr  31),  41,  4«)  om  stortingets  sammankallande  af  stats- 
rådet’-- R.  F.  § 93  (samt  91  och  \)2).  Ideen  till  § 25,  sista 
punkten  om  stortingets  sammankallande  at  andra  auktoriteter  i 
händelse  af  statsrådets  försummelse  äi'  utan  t\dfvel  ingifven  af 

R.  F.  § 95. 

I (46)  tillädes  på  Wedels  förslag  efter  »Statsraadet» : »eller  andre 
Vedkommende».  hvarmed  man  syftade  på  myndig  tronföljare. 

I (39,  41  och  46  uppdrogs  stortingets  sammankallande  åt  norskt 
och  svenskt  statsråd  i förening  och  åt  andra  (norska)  auktoriteter  i 
händelse  af  statsrådets  försummelse.  (39)  är  i öfverensstämmelse  med 

S.  K.  F.  § 35  första  punkten  och  (41)  — si.sta  punkten  i samma  § 35; 
(46)  är  ändrad  efter  S.  K.  F.  § 38. 

§ 16  (48,  4<S)  om  stortingets  sammankallande  at  statsrådet  vid 
konungahusets  utslocknande  lör  utkörande  at  ny  konungaätt 
R.  F.  § 94.  _ . 

(48)  ändrades  i öfverensstämmelse  med  S.  K.  F.  i?  8. 

§ 1 7 (13,  11)  om  törpligtelse  för  konungen  att  bo  inom  riket  och 
förbud  att  utan  stortingets  samtycke  vistas  längre  än  sex  måna- 
der utom  riket  — Eliesons  förslag  § 2 1,  jfr  A.  F.  § 118,  som 
har  tolf  månader. 

I (13)  ejordes  en  omreglering  på  Weidemanns  och  Lovenskiolds  för- 
slag för  att  förtydliga  i?:en.  ^ 

I (11)  återstår  blott  påbudet  för  konungen  ^att  ärligen  någon  tid 

vistas  i Norge,  om  ej  vigtiga  hinder  möta  = 8.  K.  F.  § 12. 

^ .jg  __)  om  förbud  för  konungen  att  mottaga  främmande  krona 

utan  stortingets  samtycke,  hvartill  erfordras  ‘ 3 pluralitet 

A.  F.  § 11 8. 

§ !9  (16,  1(5)  om  konungens  myndighet  öfver  kyrko-  och  guds- 
tjensten  — Weid.  § 12,  dock  icke  till  stilen;  jdr  K.  I..  art.  6. 
§ >0  (18,  IS)  om  konungens  befattning  med  uppbörden"  A.  F. 
§ 214. 

I (18)  tillädes  ett  stadgande,  att  den  uorska  statskassan  förblifver 
i Norge  och  eudast  auvaudes  till  Norges  larf. 

^ I K.  f.  utk.  5 '20  fans  icke  mellansatsen:  »bvis  hans  B^ader  ei  derom  har  efterladt 

noean  skriftlig  Bestemmelse».  som  upptogs  enligt  K.  F.  Bern.  a. 

K.  f.  utk.  § 46  hade  i likhet  med  A.  F.  »beserger»,  hvilket  andrades  till  »lader 

iud  :rfeve»  i enlighet  med  K.  F.  Bem.  c,  46. 
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§ 31  (19  och  106,  19  och  106)  om  konungens  uppsigt  öfver  statens 
egendomar  och  regalier  och  päbud  att  blott  till  kyrkans  och 
upplysningens  bästa  använda  det  till  kyrkan  donerade  gods  — 
A.  F.  § 219,  som  man  dock  i förra  punkten  frångått.  Jfr  ock 
Treschows  förslag  XXX,  som  har  samma  bestämmelse  mera 
ordagrant. 

I (106)  strökos  af  redaktörerne  orden  »og  Skolerne». 

§ 32  (25,  25  förra  mom.)  om  konungens  befäl  öfver  krigsmakten 
och  förbud  att  öfverlemna  den  samma  i främmande  makters  tjeust 
eller  indraga  främmande  krigsfolk  i riket  utan  stortingets  sam- 
tycke. — Det  första  staflgandet  är  från  A.  F.  § 130,  det  andra, 
hvars  nödvändighet  norrmännen  sjelfva  fått  pröfva  genom  en  lång 
och  bitter  erfarenhet,  är  upptaget  ur  Bugges  förslag  § 1 9,  jfr  ock 

Sebbelows  förslag  § 33,  Eliesons  förslag  § 2 d.  och  Werg.  § 62. 

I (25)  undantogos  på  Diriks'  förslag  från  förbudet  att  indraga  främ- 
mande krigsmakt  hjelptrupper  mot  tiendtligt  öfverfall. 

1 (25)  tillädes  förbudet  att  öka  eller  minska  krigsmakten  utan  stor- 
tingets samtycke. 

§ 33  (26,  26  första  punkten)  om  konungens  rätt  att  hörja  krig  och 
sluta  fred,  ingå  och  upphäfva  förbund,  sända  och  mottaga  ge- 
sandter  — A.  E.  §§  133,  125  och  126;  jfr  Werg.  § 35. 

§ 34  (27,  99  senare  mom.)  om  uppror  — A.  E.  § 139,  hvars 
källa  åter  är  den  engelska  upprorslagen  Stat.  1 Geo.  1,  ch.  5. 

§ 35  (20,  20)  om  benådning  — R.  E.  § 25  och  A.  F.  § 131. 

»Kongen  bar  Het  til  i 8tats-  »Konungen  äger  att  i brottmål 
raadet  at  benaade  Forbrydere.  göra  nåd.  mildra  lifsstraff  samt  åter- 
efterat  Hpiesterets  Dom  er  falden.  gifva  ära  och  till  kronan  förverkadt 
Dog  beroer  det  paa  Forbryderen  gods;  dock  må  öfver  ansökningar  der- 
enten  at  antage  Kongens  Naade  om  högsta  domstolen  höras  och  kö- 
eller  at  underkaste  sig  den  ham  uuugen  sina  beslut  uti  statsrådet  fatta, 
tildomte  Straf.  På  den  brottslige  skall  sedermera 

ankomma  att  emottaga  den  nåd,  ko- 
nungen honom  förunnat,  eller  undergå 
det  straff,  hvartill  han  blifvit  dömd». 

I de  Säger,  som  af  Odelsthin-  A.  F.  § 131:  »Kongen  har  Benaad- 
get  foraustaltes  anlagte  for  Rigs- j niugsret,  kun  ikke  naar  Forbrydelsen 
retten  (§  ).  kan  ingen  Heuaad-  j er  begaaet  iraod  Staten», 

ning  fiude  Sted».  I 

I (20)  utbyttes  på  Diriks’  förslag  ordet  »Beuaaduing»  i §:eus  slut 
mot  »anden  Benaadning  end  Fritagelse  for  idorat  Lifsstraf.»  ‘ 

§ 36  (17,  17)  om  provisoriska  förordningar  — A.  F.  § 137;  dock 
finnes  icke  der  »og  de  af  Storthinget  givne  Love»,  hvilket  til- 
lägg icke  heller  fans  upptaget  i*  K.  f.  utk.  § 44.  — Likartade 
förslag  voro  gjorda  i Korens  Strotanker  § 5,  Treschows  förslag 
§ 16,  S.  B.  § 26,  Eliesons  förslag  § 2 e och  Wergelands  för- 
slag § 36. 

I (17)  ströks  af  redaktörerne  ordet  »midlertidlige». 

I (17)  tillädes  på  kommissariernes  begäran,  men  icke  efter  deras 


1 Detta  var  redan  föreslaget  i K.  F.  Bem.  c,  41. 


(V/i  v/j  w 
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grundlagsförslag,  framför  Daf  Storthiuget  givne  Love5>  parentesen  J>saa- 
ledes  som  efterfolgende  §§  77,  78  och  79  bestemmeD. 

37  (23,  23j  oin  konungens  rätt  att  meddela  rang,  titlar  och  ord- 
nar — A.  F.  § 139, 

I (23')  gjordes  på  Steenstrups  förslag  rang  ocli  titlar  beroende  af 
iunebafvande  eller  förut  iunebafvande  enibete  i full  öfverensstämmelse 
med  Weid.  § 71.  I slutet  af  §:en  tillade.s  likaledes  på  Steenstrups  för- 
slag den  förut  antagna  10:e  grundsatsen  om  förbud  mot  personliga 
eller  blaudatle  ärftliga  förrättigheter.  §:en  blef  i sin  helhet  ett  sam- 
mandrag Jler  en  omarbetning  till  stilen  af  Weid.  §§  70  — 72  med  tillägg 
af  punkten,  att  de  förtjenster,  på  grund  af  hvilka  en  orden  utdelades, 
borde  offentligen  bekantgöras,  hvilket  antogs  på  M.  Mollers  förslag. 
Redaktörerne  ändrade  helt  och  hållet  §:ens  stil.  men  ej  dess  innehåll. 

38  (24,  24)  om  konuugeiis  hofstat  — A.  F.  § 121. 

I (24)  lateslöts  senare  punkten  om  stortingets  bevillning  i och  för 

hoftjenstemännens  aflöning — 8.  K.  F.  § 2f. 

39  (21  och  93,  21  och  92)  om  konungens  rätt  att  nämna  alla 
embetsmän  — A.  F.  § 125.  Här  tillädes  dock  »efteråt  han  har 
hört  sit  Statsraad»  efter  R.  F.  § 28  och  33  och  förbud  för  prin- 
sar att  bekläda  civilt  embete  efter  R.  F.  § 45.  Den  del  af  §;en, 
som  af  redaktörerne  gjordes  till  en  ny  § (93,  92),  tillädes  vid 
debatten  om  § 53,  näml,  mom.  a — e i temligen  nära  öfverens- 
stämmelse med  Weid.  § 60  och  mom.  d efter  ett  af  Wergeland 
för  tillfället  utarbetadt  förslag;  jfr  ock  Treschows  förslag  XXI 

sista  mom.;  mom.  e.  är  taget  ur  Fr.  1791,  t.  II,  art.  4. 

I (93,  mom.  c)  tillädes  på  Weidemanns  och  Diriks’  förslag  »og  ikke 
have  vsegret  sig  at  atiasgge  den  Ed  at  hajvde  Norges  Selvstjendighed», 
och  af  de  tre  redaktörerne  utbyttes  punkten  Bhave  svoret  Constitutio- 
nen  Troskab»  mot  »have  svoret  Constitutionen  og  Kongen  Troskab» 
(se  nästa  §). 

I (21)  utbyttes  »sit  Statsraad»  mot  »sit  Norske  Statsraad»  och  til- 
lädes ett  bemyndigande  att  utnämna  kronprinsen  eller  hans  äldste  son 
till  vicekonung  = S.  K.  F.  § 21.  I (92,  laom.  c)  gjordes  en  af  denna 
grundlags  olika  datum  föranledd  omredigering. 

§ 40  om  embetsmäns  ed  till  »Constitutionen  och  Lovene»  — A.  F. 

§ 145,  som  dock  endast  rörde  » Justits-Betjente». 

§:en  indrogs  af  de  tre  redaktörerne  i (21,  21),  men  med  förändring 
af  »Constitutionen  og  Lovene»  till  »Constttutionen  og  Kongen»  och  med 
uteslutande  af  sjelfva  edsformuläret.  således  till  närmaste  öfverens- 
stämmelse med  Bugges  förslag  § 16. 

§ 41  (28,  12)  om  statsrådets  organisation  — A.  F.  § 121  och  123 
och  Werg.  § 98. 

»Kongen  vfelger  selv  et  Raad  ^ . A.  F.  § 121 : »Kongen  viclger  og 

af  Norske  Borgere,  som  ikke  ^r  I afskediger  selv  sit  Raad»  . . . Werg. 
yngre  end  30  Aar.  Dette  Raad  ! § 98 : »Regiminal-Distributionen  er  föl- 
bestaaer  af:  1)  en  Statsraad  for  I gende : Kongen  har,  1.  et  Raad,  som 

Finantsviesenet;  2)  en  Statsraad  for  , han  selv  vtelger  og  hvis  Talrighed  han 
Justitsvsesenet ; 3)  en  Statsraad  for  ; selv  bestemmer  . . . ; 2.  et  Ministerium 
de  Udenlandske  Säger;  4)enStats-  i for  Oplysningen,  Geistligheden  . . .;3.et 
raad  for  Krigsvtesenet;  5)  en  Stats-  Ministerium  for  Justitsen,  Politiet . . .; 
raad  for  Oplysningsvmsenet.  Dis-  4.  et  Ministerium  for  Finantserne  . . 
se  fem  ere  Statsraadets  faste  Med-  5.  et  Ministerium  for  Lands-  og  Sö- 
lemmer.  Foruden  dem  kan  Kon- i magten  . .;  6.  et  Ministerium  for  Oeko- 


gen  ved  overordentlige  Leilig-  nomie  . . .;  7.  en  lloiesteret»  ...  A.  F. 
heder  tilkalde  andre  Norske  Bor-  § 123:  — »Raadet.  hvori  Kongen  praj- 
gere,  kun  ijigen  Medlemmer  af  j siderer,  og  hvortil  Han  desforuden 
Storthinget,  til  at  tage  Sa^de  i kan  kalde  hvem  lian  for  godt  finder, 
Statsraadet.»  undtageu  Rigsforsanilingens  Medlem- 

mer» . . . 

Den  här  stadgade  regeln  om,  att  hvar  och  en  at  .statsrådets 
fasta  ledamöter  skulle  vara  chef  för  ett  departement,  hvilket  icke 
framgår  af  Werg.,  är  utan  tvifvel  ingifven  af  Kristian  Fredriks 
»Instruktion  for  Regjeringsraadet»  af  den  2 mars  1814,  der  de- 
partementen likaledes  bestämdes  till  5,  ehuru  helt  olika. 

I (28)  vidtogs  på  I alsens  förslag  ^ den  förändring,  att  bestämmelsen 
om  fasta  departement  utgick,  och  i stället  upptogs  ur  A.  F.  § 122; 
»Forretningerne  fordeler  han  iblandt  dem  saaledes  som  han  for  tjenligt 
eragter».  På  Wulfsbergs  förslag  tillädes : »Fader  og  Son  eller  to  Brodrf 
maa  ei  paa  en  og  samme  Tid  have  .Smde  i Statsraadet».  hvilket  va. 
hemtadt  ur  R.  F.  § o.  slutet. 

I (12)  ändrades  statsrådets  minimum  från  fem  till  »en  Statsminister 
og  syv  andre  Medlemmer»  efter  S.  K.  F.  § 13,  hvarur  man  äfven  upp- 
tog rätten  för  konungen  att  nämna  en  vicekonung  eller  en  ståthållare. 

§ 42  om  ärendenas  fördelning  mellan  de  respektiva  departementen 
— jfr  Werg.  § 98. 

Denna  § utgick  i följd  af  den  förändring,  Falsen  Ivckades  genom- 
drifva  i föregående  §. 

§ 43  om  »Regjerings-Seeretairer»  — R.  F.  § 6. 

Denna  § ströks  af  samma  skäl  som  den  föregående.  Jfr  K.  F.  Bern.  b. 

§ 44  om  konungens  rätt  att  afvika  från  den  i föregående  §§  stad- 
gade ordning  fans  icke  i K.  f.  utk.,  men  hade  blifvit  tillaffd 
följd  af  K.  F.  Bern.  a. 

Den  utgick  af  samma  skäl  som  42  och  43. 

§ 45  (29,  27)  om  besluts  fattande  i statsråd  - R.  F.  § 8. 

»Alle  Statsraader  skulle,  naar  »Ej  må  konungen  fatta  något  be- 
de  ikke  have  lovligt  Forfald,  vtere  slut  i mål,  hvaröfver  statsrådet  höras 
umrvserende  i Statsraadet,  og  maa  bör,  derest  icke  min.st  tre  af  stats- 
ingen  Beslutning  der  fattes  naar  råden  jämte  vederbörande  statssekre- 
ikke  idetmindste  3 Medlemmer  terare . . . tillstädes  äro.  Statsrådets 
ere  tilstede.»  samtllge  ledamöter,  der  de  icke  laga 

förfall  äga.  skola  öfvervara  alla  mål 
af  .synnerlig  vigt  och  omfattning, 
som  ...  i statsrådet  förekomma  och 
rikets  allmänna  styrelse  röra.» 

1 (29)  ändrades  på  Christies  förslag  »idetmindste  3 Medlemmer»  till 
»over  det  halve  Antal  Medlemmer». 

I (27)  gjordes  ett  tillägg  om  besluts  fattande  i den  norska  statsråds- 
afdelningen  i Stockholm. 

§ 46  (31,  29)  om  konstituerade  statsråd. 

(31)  undergick  någon  förändring  i sammanhang  med  föregående 
§§:ers  omredigering. 

I (29)  tillädes  en  punkt  om  .statsråds  tillförordnande  vid  konun- 
gens frånvaro  af  den  norska  regerinvens  chef  i förening  med  de  öfrio^a 
statsråden,  jfr  S.  K.  F.  § 31. 

1 Jfr  K.  F.  Bern.  a. 

Höjer  ^ Norge»  »torting.  i 
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§ 47  (30,  28)  om  regeringsärendens  föredragning  och  expedition  — 
R.  r.  § 7. 

X)Alle  Sager  af  Vigtighed,  di-  DKonungen  late  uti  statsrådet  sig 
plomatiske  og  egentlige  militaire  föredragas  och  afgöre  der  alla  rege- 
Commandosäger  undtagne.  skulle  ringsärender,  utom  de  ministeriella, 
foredrages  i Statsraadet  af  det  eller  dem  som  angå  rikets  förhållande 
Medlem,  til  hvis  Fag  det  horer.  till  fråminande  magter.  samt  kom- 
og  af  ham  expederes,  overens-  maudomål.  hvarmed  förstås  sådane, 
stemmende  med  Kongens  i Stats-  ' som  konungen  i egenskap  af  högste 
raadet  fattede  Beslutning.X)  1 befälhafvare  öfver  krigsmagten  till 

lands  och  sjös  omedelbarligen  be- 
sörjer.a 

I (30)  tillädes  vid  §:ens  början  på  Christies  förslag  »Forestilling  om 
Embeders  Besaettelse  og  allei) . . . Detta  var  dock  endast  en  redaktions- 
förändring  utan  betydelse,  då  det  redan  förut  var  uttryckligen  stadgadt 
efter  R.  F.,  att  så  väl  embetens  besättande  som  benådning  måste  ske  i 
statsrådet. 

I (28)  ändrades  »Kongens  i Statsraadet  fattedeD  till  »den  i Stats- 
raadet fattede». 

§ 48  (32,  30)  om  protokoll  och  protest  — R.  F.  § 9. 

»I  Statsraadet  fOres  Protocol  Uti  alla  mål,  som  hos  konungen  i 
over  alle  de  Sager,  som  der  for-  statsrådet  förekomma,  skall  protokoll 
handles.  Enhver,  som  har  Ssede  föras.  De  tilstädes  varande  stats- 
i Statsraadet,  er  pligtig  til  med  ministrar,  statsråd,  hof-cantzleren  och 
Frimodighed  at  sige  sin  Mening,  i stats-secreterare,  eller  de  som  desse 
som  Kongen  er  förbunden  at  hpre;  sistnämndes  tjenster  förrätta,  vare 
men  det  er  denne  forbeholdet,  at  ovilkorligen  förbundne,  att  sine  me- 
fatte  Beslutning  efter  sit  eget  Om-  ningar  yttra  och  förklara;  konungen 
domme,  Finder  noget  Medlem  af  dock  förbehållet  att  allena  besluta. 
Statsraadet,  at  Kongens  Beslut-  Skulle  någonsin  den  oförmodade  hän- 
ning  er  strideude  mod  Statsfor-  | delse  inträffa,  att  konungens  beslut 

men.  Rigets  Love,  eller  oien.syn-  vore  uppenbarligen  stridande  mot 

lig  skadelig  for  Riget,  er  det  Pligt  denna  Regeringsform  eller  rikets  all- 
at gjure  kraftige  Forestillinger  männa  lag.  åligge  det  statsrådets  leda- 
derimod  samt  at  tilfpie  sin  Me- j möter  att  kraftiga  föreställningar  der- 
ning  i Protocollen.  Den,  der  ikke  ' emot  göra.  Der  någon  serskild  ine- 

saaledes  har  protesteret  derimod  ning  icke  blifvit  till  protocollet  an- 

i Protocollen.  ansees  at  have  vmret ' förd,  anses  de  närvarande  hafva  styrkt 
enig  med  Kongen,  og  er  ansvarig  konungen  till  det  beslut  han  fattat, 
derfor  saaledes.  som  siden  bestem- [ För  rådslagen  skola  statsrådets  leda- 
mes i § .»  I möter  vara  ansvarige,  såsom  i lOfi  § 

vidare  derom  stadgas.» 

I (32)  uteslötos  af  redaktörerne  de  2 sista  orden,  som  hänvisade  till 
en  följande  §,  samt  »derimod  i Protocollen». 

I (30)  tillädes  vid  slutet  »og  kan  af  Odelsthinget  ssettes  under  Til- 
tale  for  Rigsretten.» 

§ 49  (33,  — ) om  föredragning  af  ministeriela  mål  — R.  F.  § 11. 

»Den  Stats-Raad,  som  fore-  »De  ministeriela  målen  må  ko- 
staaer  den  udeulandske  Departe-  nungen  låta  bereda  och  bandhafva 
meut,  bor  have  en  egen  Protocol,  , på  det  sätt  honom  lämpligast  synes, 
hvori  de  Sager  indföres,  som  ere  | vStatsministern  för  utrikes  ärendena 
af  den  Natur,  at  de  ikke  bpr  ; tillhör  att  dessa  mål  inför  konungen 
foreliegges  det  samlede  Stats-  . föredraga  och  anmäla  i närvaro  af 
Raad.  Forovi  igt  gjelde  i dette  Hof-cantzleren  . . . Sedan  konungen  af 


« 


1 f^lde  de  samme  Bestemmelser,  | dessa  embetsmän  inhemtat  till  proto- 
som  1 § 8 ere  fastsatte.»  coll  anförda  råd.  för  hvilka  de  blifva 

ansvarige,  fatte  konungen  i deras  när- 
varo besluten ; åliggande  det  Hof- 
. . cantzleren  ...  att  protocollet  föra.» 

^ ^ grundl.  af  4 nov.,  men  »i  dens  Sted»  upptogs  den  nu 

vaiande  § 38,  hvars  förra  del  är  bemtad  ur  S.  K.  F.  § 34.  ^ 

§ 50  (35,  31,  32)  om  kontrasignation  — R.  T.  § 38 

»Alle  af  Kongen  ndfmrdigede  i .Alla  från  konungen  utgående 
officielle  Breve,  mili-  , expeditioner  och  befallningar,^  utom 
undtagne,  i Commandomål,  skola,  för  att  blifva 
skulle,  for  att  vaere  gjeldende,  | gällande,  contrasigneras  af  den  Före- 
contrasiperes  af  den.  som  ifolge  [ dragande,  som  vare  ansvarig,  att  de 
sm  Embedsphgt  har  föredraget  instämma  med  deröfver  förda  proto- 
Sagen.  Han  er  ansvarig  for  Ex-  ! koll.»  ^ 

peditionens  Overeensstemmelse 
med  den  Protocol,  hvori  Resolu- 
tionen er  indfort.»  , 

gjehiend^e»^^^^°^°^  Sverdrups  och  Korens  förslag  orden  »for  at  vaere 

I (31)  öfverflyttades  kontrasignationen  af  befallningar,  utfärdade  af 
ko^ngen  sjelf.  pa  den  norske  statsministern  ensam  i enlighet  med 

I (32)  stadgades  i öfverensstämmelse  med  samma  S.  K.  F.  S 33 
senare  mom.,  att  den  norska  regeringens  beslut  under  konungens  från- 
varo  skulle  utfardas  i konungens  namn,  undertecknas  af  hela  regeringen 
och  kontrasigneras  af  den  föredragande.  ^ 

. ®^o^tinget  beslöt,  att  slutet  af  (35)  om  ansvarighet  för  den  kontra- 
signerande  f<^  expeditionens  öfverensstämmelse  med  protokollet  skulle 
tillfops  S.  K.  h . ^ 33,  och  detta  tillägg  blef  också  tillfogadt  § (32), 
men  icke  (31),  enar  statsministerns  ansvarighet  för  expeditionen  "blifvit 
redan  forut  bestämd  i § (15)  i enlighet  med  S.  K.  P.  § 15, 

§ ol  (22,  22)  om  förtroendesyslor  och  öfriga  embetsmäns  oafsätt- 
lighet  — R.  F.  §§  35  och  36.  Härifrån  afgiker  51  hufvudsak- 
ligen  derutinnan,  att  alla  »Overovrigheds-Personer»,  således  äfven 
biskoparne,  räknades  till  förtroendemän  * och  således  kunde 
utan  dom  efter  statsrådets  betänkande  afskedas,  samt  att  icke 
blott  t]enstemännen  i utrikes  kabinettet,  utan  i alla  statsrådets 
»Contorer»  blefyo  afsättliga.  Vidare  tillädes  ett  stadgande  om 
sådana  afsatta  tjenstemäns  pensionering,  bvilket  äfven  i Sverige 
blifvit  yrkadt  af  ridd.  och  ad.  vid  1809  års  riksdag. 
h 'n.  gjordes^  på  Diriks’  förslag  ett  par  förtydligande  tillägg,  af 
Pers^ner'^^^  innehöll,  att  biskopar  inbegrepos  i Overpvrigheds- 

I (22)  tillädes  i §:ens  början  »Rigets  Statholder,  Statsministeren  og 
de  0vnge»  . . efter  8.  K.  P.  § 22.  ^ 

§ 52  (37,  35)  om  myndig  tronarfvings  säte  i statsrådet  — Pol. 

J.  7 9 1 j 

»Saasnart  Thronarvingen  har  »L’héritier  du  tröne  des  qu’il  sera 
fyldt  sitt  attende  Aar,  er  han  parvenu  å 1’åge  de  raison,  . /.  pourra 

1 I K.  f.  iitk.,  § 39  3to.l  ..Stiftamtmajiid  og  Amtma;nd«,  hvilket  inbyttes  mot  »Over- 
ovrigheds-Personero  i komiteens  öfversedda  förslag. 
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berettiget  til  at  tage  Sjede  i Stats-  assister  ä toutes  les  séances  dn  con- 
Raadet,  dog  uden  Stemme  eller'  seil:  mais  il  n'y  aura  point  de  voix.D 
Ansvar.» 

§ c 3 om  borgarrätt  — Trescli.  XXI. 

Denna  § ntgict  på  komiteens  eget  förslag,  se  dock  § 30. 

§ M (50,  50)  om  rösträtt  — jfr  Bat.  1708,  § 13. 

»Sterameberettigede  ere  kun  de  Norske  Borgere,  som  have  fyldt  25 
Aar,  Derfra  undtages:  1)  De,  der  nyde  Understpttelse  af  J attigvccsenet: 
2)  Tjenestetyende  og  de,  som  blot  leve  at  Dagarbeide;  3)  Haandverks- 
svende  og  Drenge ; i)  Fabrikarbeidere  og  Huusmpend,  som  ikke  eie 
deres  paaboende  Pladser;  5)  Mati'Oser  og  Soldater,  som  ikke  have  faste 
Eiendomme.» 

I anledning  af  de  i riksförsamlingen  al  Ben  deke  och  Christie  fram- 
stälda  anmärkningar  och  motförslag  utarbetade  koraiteen  ett  nytt  för- 
slag i nära  öfverensstämmelse  med  dessa  och  med  Treschows  grund- 
lagsförslag: 

»Stemmeberettigede  ere  kun  de  Norske  Borgere,  som  have  fyldt  25 
Aar,  have  vmret  bosatte  i Landet  i 5 Aar,  og  enten  a)  ere  eller  have 
vseret  Embedsmaand,  b)  paa  Landet  eie  eller  bruge  matrikuleret  Jord, 
c)  i Kjob-  og  Lade-Steder  svare  borgerlige  Tyngder,  eller  eie  Gaard 
eller  Grund,  af  Vmrdie  idetmindste  300  Bbdr.  8.  V.» 

I (50)  insköts  på  Diriks^  förslag  orden  »paa  l^ngere  Tid  end  6 
Aar»  framför  »bruge»  i mom.  b,  och  i mom.  c utbyttes  på  samme  mans 
förslag  »svare  borgerlige  Tyngder»  mot  »have  Borgerskab». 

Redaktörerne  ändrade  förra  delen  af  mom.  c:  »i  Kjob-  och  Lade- 
Steder  have  Borgerskab»  till  »ere  Kjpbsta;dborgere». 

I (50)  inskötos  efter  »5  Aai'»  orden  »opholde  sig  der». 

§ 55  (51,  51)  om  röstlängder  (Mandtal)  — jmf.  A.  F.  § 41.  Eden 
såsom  vilkor  för  att  i röstlängden  införas  torde  vara  upptagen  ur 

Bat.  1798,  art.  11  eller  Fr.  1791,  t.  UI,  ch.  1,  sect.  II,  art.  2. 

I (51)  gjordes  en  redaktionsförändring  i enlighet  med  S.  K.  F.  § 42. 

§ 56  (52,  52)  om  rösträttens  suspension  — A.  F.  § 37.  Häri 
vidtog  komiteen  den  förändring,  att  mom.  d och  e uteslötos, 
det  förra  på  den  grund,  att  tjenstelijon  redan  genom  § 54  blifvit 
undantagna  från  rösträtt.  §;ens  ursprungliga  källa  Fr.  1 795, 
art.  13. 

I (62)  tillädes  vid  slutet  af  sista  momentet  om  cession  på  Omsens 
förslag;  »med  mindre  samme  er  foraar.saget  ved  Ildsvaade  eller  ved 
noget  andet  ulykkeligt,  bevisligt  Tilfselde»,  hvilket  af  redaktörerne 
ändrades  till  »utilregneligt  og  bevisligt  rheld». 

§ 57  (53,  53)  om  rösträttens  förlust  — A.  F.  § 38,  som  åter  är 
hemtad  ur  Fr.  1795,  art.  12,  15  och  32.  I A.  F.  § 38  vidtog 
komiteen  följande  ändringar:  mom.  h om  rösträttens  förlust 

vid  7 års  frånvaro  utan  riksförsamlingens  samtycke  utgick  all- 
deles; i mom.  c (kom:s  mom.  2)  ändrades  »Rigsforsamlingens 
Samtykke»  till  »Begjeringens  Samtykke» ; i mom.  d (kom:s 
mom.  l)  förklarades  uttrycket  »ved  at  undergaae  infamerende 
Straffe»  med  orden  »ved  at  have  vseret  domt  til  Tugthuus, 

Slaverie  og  vanserende  Straffe». 

I (53)  ändrades  slutorden  af  redaktörerne  till : »cZ/c>*  vanasrende 
StrafiFe». 


§ 58  (55,  55)  om  valförsamlingarna  ' — jfr  S.  B.  § 20,  förra  hälften, 
Treschows  förslag  VII  och  prins  Kristians  cirkulär  till  biskopar 
och  »Overovrigheder»  den  19  febr. 

§ 59  (56,  o(i)  om  konstitutionens  uppläsning  i valförsamlingen  — 
A.  F.  § 47. 

§ 60  (57,  57)  om  köpstädernas  val  — A.  F.  §§  61  och  62. 

»I  Kjobstsederne  udnsevue.s  een  § fil.  »1  Stgederne  samles  lige- 
Valgmaud  for  bver  50  stemme-  ledes  alle  Valgberettigede  ludvaa- 
berettigede  Indvaauere.  Disse  nere  . . . furst  i September  Maaned 
Valgmfend  samles,  inden  8 Dage  paa  et  dertil  bestemt  Sted.  For  bver 
derefter,  paa  et  af  0vrigheden  50  valgberettigede  Indvaanere,  xrd- 
dertil  bestemt  Sted  og  udn^Bvue  umvnes  1 Valgmand,  saaledes  at  25 — 74 
af  (Jeres  egen  Midte  eller  inclusive  vmlge  1;  75—124,2;  125— 
Iblundt  de  oerlge  Stemmeberetti-  174,  3 . . . o.  s.  v.  i samme  Forbold.» 
gede  i deres  Valgdlstrikt  en  § 62.  «Samtlige  disse  Valgmaend 
Fjerdedeel  af  deres  eget  Antal  samles  igjen  i det  Seneste  i October 
til  at  mpde  og  tage  Sasde  paa  Maaned,  og  udnfevne  ved  Stemme- 
Stortbinget,  saaledes  at  3 til  6 , fleerhed  en  Fjerdedeel  af  deres  Midte. 
vtelge  en,  7 til  10  vtelge  2,  11  til  Byens  Reprnesentanter.  saaledes : at 
til  14  vaelge  3,  15 — 18  vtelge  4.  3 til  6 Inclusive  vtelge  1;  7 — 10,  2; 
og  saa  videre.  Ilar  en  Kjubstad  11—14,  3;  og  15  og  derover  4,  er 
fterre  end  150  Stemmeberettigede,  , r/e<  hoieste  Antal  Reprresentanter,  no- 
sender  den  sine  Valgm^nd  ii\\gen  Bge  maa  vcelge.  Har  en  Bye 
ntermeste  Kjobstad,  for  at  stemme  fterre  end  3 Valgmaend,  saa  maae  de 
i Förening  med  dennes  Valgmtend.  samles  med  dera  af  nteste  Bye  og 
og  ansees  da  begge  Kjobstaeder  efter  samme  Regler  vaelge  med  dem, 
som  eet  Distrikt.»  ved  bvilken  Leiligbed  de  ogsaa  selv 

kunne  vtelges.» 

I (57)  gjordes  på  Falsens  förslag  ocb  i enlighet  med  hans  ocb  Adlers 
utkast  den  förändring,  att  »og  saa  videre»  utbyttes  mot:  »hvilket  er 
det  buieste  Antal  nogen  Kjubstad  maa  have».  Af  redaktörerne  tillädes 
»Indvaanere»  efter  »150  Stemmeberettigede». 

61  och  62  (58,  58)  om  amtens  val  — S.  B.  § 20  — A.  F. 

41  och  59. 

§ 61 : »I  bvert  Brm-  § 20:  For  det  inindste  § 41 : ...  »for  bvert 
stegjeld  paa  Landet  Antal  Stemmeberettigede  ' Hundrede  (af  bvert  Sogns 
udn:evne  de  stemme- ' Indvaanere  under  100  ud-  valgberettigede  Indvaa- 
berettigede  Indvaa-  naevnes  een  Valgmaud,  nere)  vtelges  een  Valg- 
nere,  i Forbold  til  for  fulde  160  tn,  for  fulde  mand;  50  og  derover 
deres  Antal,  Valg-  | 200  tre,  for  fulde  300  og  regnes  for  100,  saa  at  50 
maind,  saaledes  at  , derover  lire,  som  er  det  —149  inclusive  vyelge  1; 
indtil  100  vtelge  1 ; | hoieste  Antal  Valgmieud  150 — 249  inclusive  2;  250 
fra  100  til  200,  2;  j en  Bygd  maa  udniev- i — 349  inclusive  3,  og  350 
fra  200  til  300,  3,  i ne.»  ...  ; og  derover  4.  som  er  det 

og  saa  videre  i samme  ] ' hoieste  Antal^  noget  Sogn 

Forholdj)  j | maa>  vcelge.  De  Sogne, 

I som  ikke  have  idetmind- 


1 K.  f.  utk.  5 53  inueholl:  . . ^Stemmegivniogen  sker  skriftlig  og  i den  Orden, 
Mandtallet  viser».  . men  orden  »skriftlig  og»  strökos  i det  senare  förslaget,  säkerligen 
med  afseeude  derpå,  att  en  mängd  röstberättigade,  om  ej  de  fieste.  icke  kunde  skrifva. 
Detta  framgär  tydligt  af  äldre  fullmakter  i stortiugots  arkiv,  der  äfven  socknarnas  för- 
troendemän, valmännen,  mycket  ofta  nödgats  skrifva  sitt  eget  numn  »med  paaholden 
Haand». 
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ste  50  valgberettigede 
Indvaanere,  udnaeviie  in- 
I gen  Valgmaud,  men  de 
! regnes  med  til  nsermeste 
I Nabosogn,  og  vselge  med 
dettes  Indvaanere.» 

§ 62;  »Disse  Valg- ! § 59;  »De  saaledes 

maend  samles  inden  | af  de  forskjellige  Valg- 
en Maaned  derefter  i forsamlinger  i ethvert 

paa  et  af  Amtman- ! ■ Amt  udnsevnte  Valgmasnd 

den  dertil  bestemt  mpde  derefter  f0rst  i Oc- 

Sted,  og  udnsevne  da,  tober  Maaned,  paa  et  i 

enten  af  deres  egen  Amtet  bestemt  Sted,  og 

M\dte  eller  ihlandt  ' vfelge  der  ved  Stemme- 

de  0vrige  Stemme-  , fleerbed,  af  deres  Midte, 

bet'ettigede  i Amtet,  ^/lo  Deel  til  som  Amtets 

enTiendedel  al  deres  Eeprsesentanter  at  m0de 

eget  Antal,  til  at  i Rigsforsamlingen,  og 

m0de  og  tage  Saede  der  tage  Sgede.  Ere  der 

paa  Storthinget,  saa-  I altsaa  over  5,  men  under 

ledes  at  5 — 14  vaslge  15  Valgmsend,  saa  vselges 

1,  15 — 24  Vfelge  2,  kun  1 Reprsesentant,  15 — 

25 — 34  vaelge  3,  o.  s.v.  | 24  inclusive  vtelge  2,  25 — 

i samme  Forhold.D  \ 34  inclusive  3,  35 — 44  in- 

clusive 4,  45  och  derover 
5,  som  er  det  höieste  An- 
tal Reprcesentanter,  noget 
Amt  maa  vtelge. T) 

(58)  ändrades  i enlighet  med  Falsens  förslag  vid  föregående  § der- 
hän,  att  i stället  för  »og  saa  videre  i samme  Forhold»  sattes:  »35  og 
derover  4,  hvilket  er  det  störste  Antal  noget  Amt  maa  sende».  Vid 
§:ens  slut  tillädes  på  Sverdrups  förslag:  »De  i denne  og  i den  60;de  § 
indeholdte  Bestemmelser  gjselde  indtil  nseste  Storthing,  men,  saafremt 
det  da  befindes,  at  Kjpbstaedernes  Repraesentanter  udgjpre  mere  end  en 
Trediedeel  af  hele  Rigets,  kan  Storthinget,  til  Fölge  for  Fremtiden, 
forandre  disse  §§,  saaledes  at  Kjöbstaedernes  Repraesentanter  forholde 
sig  til  Landets,  som  1 til  2:  dog  bör  Repraesentanternes  Antal  i det 
Hele  icke  blive  mindre  end  75,  og  ei  större  end  100.»  Detta  tillägg 
gjordes  af  redaktörerne  till  en  ny  § (59,  59),  och  häri  vidtogo  de  den 
väsentliga  förändring,  att  i stället  för  »mere  end  en  Trediedel  af  hele 
Rigets,  lian  Storthinget . .»  sattes ; »mere  eller  mindre  end  en  Trediedel 
af  hele  Rigets,  b0r  Storthinget . .»  Härjemte  utbyttes  i §:ens  slut  »;dog» 
mot  »,og». 

§ 63  (60,  60)  om  rösträttens  utöfvaude  vid  förfall  * — A.  F.  § 48, 
senare  delen,  som  dock  endast  rörde  förfall  orsakadt  af  militär 
tjenstgöring. 

§ 64  (61,  61)  om  valbarhet"  — Bat.  1798,  art.  32. 

§ 65  (62,  62)  om  undantag  från  denna  valbarhet  — A.  F.  § 127. 

Till  de  der  stadgade  undantag  har  komiteen  lagt  departemen- 
tens tjenstemän. 

1 K.  f.  utk.  § 57  hade  tillägget:  »Intet  vsebnet  Gorps  kan  som  saadant  stemme», 

hvilket  var  tillkommet  med  hansyn  till  riksförsamlingens  egen  sammansättning.  Det 

sti  öks  såsom  obehöfligt  i enlighet  med  K.  F,  Bem.  c,  5 57. 

2 K.  f.  utk.  innehöll  ock  vilkoret  att  kunna  tala  landets  språk  = Bat.  1798,  art.  11. 
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66  ( , ) om  inskränkniug  i rätten  att  välja  embetsmän  — 

A.  F.  §§  60  och  63. 

§:en  utgick  på  Sibberns  förslag. 

67  (54,  54)  om  val  hvart  tredje  år  --  Stat  6 W.  & M.,  ch.  2. 

68  (67,  67)  om  representationen  — A.  F.  § 66,  första  punkten. 

Namnet  »Storthing»  är  taget  ur  Werg.  § 24  m.  fl.  §§. 

69  (64,  64)  om  fullmakter  — A.  F.  § 64.  I slutet  af  §:en  har 

komiteen  tillfogat:  »Disse  Fuldmagters  Lovlighed  bedommes  af 
Storthinget». 

70  (63,  63)  om  förpligtelse  att  mottaga  val,  om  valmännens  och 
stortingets  pröfningsrätt  i fråga  om  förfall  samt  om  suppleanter 

jfr  Bat.  1 798,  Reglem.  B,  art.  7 och  8,  samt  Reglem.  A, 
art.  34;  jfr  ock  i fråga  om  suppleanter  Fr.  1791,  t.  III,  ch.  1, 
sect.  III,  art.  1 och  2. 

71  (65,  65)  om  representanternes  godtgörelse  — U.  S.  1787, 
art.  1,  sect.  VI,  § 1.  Jfr  A.  F.  § 104  mom.  h,  första  och 
andra  punkten  samt  § 107. 

»Enhver  Representant  er  be-  »The  senators  and  representati ve.s 
rettiget  til  Godtgörelse  af  Stats-  , shall  receive  a coinpensation  for  their 
cassen  for  Reiseomkostninger  til  services  to  be  ascertained  by  law.  and 
og  fra  Storthinget,  og  for  Under-  paid  out  of  the  treasury  of  the  Uni- 
holding  i den  Tid,  han  der  maa  | ted  States.» 
opholde  sig.»  ^ 

72  (66,  66)  om  representanternes  personliga  säkerhet  — U.  S. 
1787,  art.  I,  sect.  VI,  § 1,  senare  punkten;  jfr  A.  F.  § 104, 
mom.  &,  sista  punkten  samt  mom.  c och  § 106.  Det  är  ögon- 
skenligt,  att  A.  F.  här  brukat  samma  källa  som  komiteen, 

men  att  kom.  äfven  i första  hand  nyttjat  den  amerikanska  §:en. 

»Repaesentanterne  ere  paa  de-  — »they  shall.  in  all  cases.  ex- 
res  Reise  til  og  fra  Storthinget,  | cept  treason.  felony,  and  breach  of 
samt  under  deres  Ophold  der,  be-  the  peace,  be  privileged  from  arrest, 
friede  fra  personlig  Heftelae,  med  during  their  attendance  at  the  ses- 
mindre  de  gribes  i oSentlige  For-  sion  of  their  respective  houses.  and 
brydelser;  ei  heller  kunne  de  ' in  going  to,  and  returning  from  the 
udenfor  Forsamlingen  dragés  til  I same : for  any  speech  or  debate  in 
Ansvar  for  de  Meninger,  de  i j either  house,  they  shall  not  be  ques- 
Storthingets  Forsamlinger  ytre.  | tioned  in  any  other  place.» 

Efter  den  der  vedtagne  Orden  ' 
er  Enhver  pligtig  til  at  rette  sig».  i 

73  (68,  68)  om  tid  och  ort  för  stortingets  sammanträden  — Werg. 
§ 26  och  R.  F.  § 50. 

»Storthinget  aabnes  i Almin-  Werg.  § 26:  »Hvert  tredie  Aar 

delighed  den  förste  Sognedag  i skal  Kongen  sammenkalde  Storthinget 
Februar  Maaned  hvert  tredie  Aar  til  at  möde  den  förste  Februar  i 
i Rigets  Hovedstad,  med  mindre  Christiania  Bye.» 

Kongen  paa  Grund  af  overordent-  R.  F.  § .50;  »Riksdagarne  skola 

lige  Omst®ndigheder,  saasom  ti-  hållas  i Rikets  hufvudstad.  utom  i de 


endtligt  Indfald,  smitsom  Syge, 
0.  d.  ].,  dertil  bestemmer  en  an- 
den Kj0bstad.  Saadan  Bestem- 
melse  maa  da  betimeligen  knnd- 
gj0re8.D 


fall,  då  fiendens  framträngande  eller 
pest  eller  andra  lika  vigtiga  hinder 
göra  det  omöjligt  eller  för  riksens 
ständers  frihet  och  säkerhet  vådligt. 
Konungen  utsatte  då  ...  en  annan  ort.D 
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T (68)  uteslöto  reclaktörerne  »o.  d.  1.» 

I (6S)  tillädes  »i  Eigetx»  efter  »Kjöbstad». 

§ 7 1 (69,  69)  om  kallelse  till  urtima  storting  — A.  F.  § 73.  Här 
.udtog  dock  komiteen  efter  R.  F.  § 51  den  förändring,  att  i 
jtället  för  den  bestämmelsen  i A.  F.,  att  riksförsamlingen  borde 
jammanträda  inom  den  30:e  dagen,  sedan  konungens  kungö- 
relse blifvit  uppläst  »fra  Predikestolene  i hele  Riget»,  sattes, 
itt  denna  kungörelse  borde  vara  lä.st  >i  alle  Hovedstadens 
Kirker  i det  mindste  6 Uger  forinden  Storthingets  Medlemmer 

skulle  mode  paa  det  bestemte  Sted>'. 

I (69)  cäudrades  på  Falsens  förslag  »Hovedstadens»  till  »de  fire  Stifts- 

staeders.» 

§ 75  (70,  70)  om  urtima  stortings  afslutning  — A.  F.  § 74  början. 

§ 7 6 (71,  71)  om  representanternes  funktionstid  — A.  F.  §76  första 
punkten,  men  med  »2»  ändradt  till  »3»  ocb  med  ett  förtyd- 
ligande tillägg  efter  S.  B.  § 24. 

§ 7 7 (72,  72)  om  urtima  stortings  upphörande  vid  lagtima  stortings 
sammanträde  — Sp.  1812,  art.  166;  jfr  dock  äfven  A.  F. 

§ 75- 

»Hvis  et  overordentligt  Stor- | »Si  les  cortés  extraordinaires  u’a- 
thing  endnu  holdes  paa  den  Tid,  vaient  pas  terminé  le  jour  indique 
det  ordentlige  skal  sammentraede,  pour  la  réunion  des  cortés  ordinaires. 
ophprer  det  Förstes  Virksomhed,  les  preiuiéres  cesseront  leurs  fonc- 
saasnart  det  Sidste  er  samlet » tions,  et  les  cortés  ordinaires  conti- 

' nueront  1’atfaire  pour  laquelle  les 
premiéres  auront  été  convoquées».  ^ 

Till  en  jemförelse  bitsättes  A.  F.  § 75 : »Skulde  det  indtraeffe,  at  en 
overordentlig  Rigsforsamling  fandt  Sted  paa  den  Tid,  da  Valgene  skulde 
foretages,  maae  disse  alligevel  ikke  ops^ttes,  men  de  nyvalgte  Repre- 
sentanter forsamles  ikke  för  den  i § 71  bessterate  Tid,  nemlig:  den  2den 
Mandag  i .Tanuar,  da  den  ordentlige  Rigsforsamling^  treder  i den  over- 
ordentliges  Sted,  saafremt  denne  ikke  allerede  er  dimitteret.» 

§ rs  (49,  49)  om  den  lagstiftande  maktens  utöfning  genom  stor- 
tingets två  afdelningar  — A.  F.  §§  69  och  70  eller  kanske 
omedelbart  dessa  §§:ers  källa  U.  S.  1 787,  art.  I,  sect.  I. 

»Folket  udover  A.  F.  § 69  : »Den  lov- ‘ »All  legislative  powers 
sin  lovgivende  Magt  ' givende  Magt  er  i Na-  herein  panted  sball  be 
ved  Storthinget,  der  tionens  Reprfesentanters  vested  in  a congress  of 
bestaaer  af  2 Afde-  (Rigsforsamlingens)Hfen-  the  United  States,  whicb 
linger.  et  Lagthing  ^ der,  og  udöves  af  den,  j shall  consist  of  a senate 
og^et  Odelsthing.»  | overeensstemmende  med  and  house  of  represen- 
. Constitutionen.  , tatives.» 

§ 70;  »I  Fölge  de  i | 

Inciledningen  angivne  | 

Grundsjetninger,  be- 
staaer denne  Rigsfor- 
samling af  tvende  Af-  ' 

1 Öfveräiittningen  är  tageu  ur  Collection  des  constitutions  par  Dufau,  Uuvergier  et 
Gu  idet,  efter  hvilket  arbete  jag  äfvenledes  öfver  allt  citerar  de  franska  konstitutionerna 
ocT  deu  polska  af  1791. 
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delinger:  et  Lagraands- 
Thing  og  et  Odels-Thing.»^ 

§ 79  (74,  74)  om  stortingets  öppnande,  förbud  mot  öfverläggning  i 
konungens  närvaro  och  om  lagtingets  utbrytning  — A.  F.  § 72, 
Fr.  1791,  t.  III,  ch.  III,  sect.  IV,  art.  8 (eller  Sp.  1812,  art.  124) 

och  Bat.  1798,  art.  53  — 56;  jfr  A.  F.  §§  66  och  98. 

»Saasnart  Storthinget  har  con-  A.  F.  § 72;  »Naar  ReprEesentan- 
stitueret  sig,  aabner  Kongen  eller  terne  ere  forsamlede,  og  forinden 
den,  han  dertil  beskikker,  dets  Lagmands-  og  Odels-Thinget  afson- 
Forhandlinger  med  en  Tale.  Han  ^ drer  sig,  aabner  Hongen  Rigsforsam- 
underretter  det  om  Rigets  Til-  , lingen  med  en  Tale,  hvori  han  under- 
stand,  og  de  Gjenstande,  hvorpaa  retter  den  om  Rigets  Tilstand  og  de 
han  isjer  önsker  at  henlede  Stor-  ' Gjenstande,  hvorpaa  han  ön.sker  at 
thingets  Opinmrksomhed».  ' henlede  dens  Opmterksomhed.» 

Ingen  Deliberation  maa  finde  Fr.  1791  a.  st.;  »Le  corps  législa- 
Sted  i Kongens  Nmrvferelse».  - tif  cessera  d’étre  corps  délibérant. 

tant  que  le  roi  sera  present»,  eller 
! Sp.  § 121;  »Les  cortés  ne  pourront 
délibérer  en  présence  du  roi». 

Storthinget  udumvner  iblandt  Bat.  art.  53;  ...  »alle  Mitglieder 
sine  Medlemmer  cn  Fjerdedeel,  dieses  Körpers  . . . wählen  aus  der  vol- 
som  udgjöre  Lagthinget;  de  öv-  len  Anzahl  aller  in  den  stellvertre- 
rige  tre  Fjerdedele  danne  Odels-  tenden  Körper  Ernannten  30  Mitglie- 
thinget.  der,  welche  die  zweite  Kammer  aus- 

machen;  die  iibrigen  Mitglieder  bilden 
zusammen  die  erste  Kammer. 

Hvert  Thing  holder  sine  For-  Art.  54;  ...  Wenn  die  Kaminern 
.samlinger  smrskilt  og  uclnaävner  sich  auf  solche  Art  constituirt  haben, 
sin  egen  Prsesident  og  Seeretair».  so  versammeln  sie  sich  niemals  mehr 

in  demselben  Sitzungssaal. 

I Art.  55;  Jede  Kammer  stellt  ihre 
eignen  Minister  und  Bedienten  an.  56  ; 
.Jede  Kammer  hat,  ausser  ihrer  Mitte, 
einen  beständigen  Seeretair  und  ei- 
nen  Staatsboten.» 

§ 80  (73,  73)  om  minimum  af  representanter  för  ett  laga  möte  — 
jfr  A.  F.  § 77.  § :ens  närmaste  källa  är  Rigsforsamlingens  eget 
Interimistiske  Reglement  af  den  12  april,  § 1,  sc"r  väl  hemtat 
sitt  quorum  -/o  frän  Amerika  (t.  ex.  Const.  of  Tennessee,  art.  I, 
sect.  VIII),  liksom  A.  F.  sitt  ' '.j  (t.  ex.  U.  S.  1 787,  art.  I, 
sect.  V,  § 1). 

§ 81  (75,  75)  om  .stortingets  funktioner  — A.  F.  § 78;  se  Bil. 
n:r  2. 

I (75)  vidtogos  följ.ande  ändringar : i mom.  t insköts  på  Diriks’ förslag 
»midlertidlige»  framför  »Gage-  og  Pensionslister»  i st.  f.  »Civil-  og  Militair- 


1 Att  dessii  §§  varit  komiteens  direkta  ocli  uUrniaste  utgångspunkt,  synes  sannolikt 
deraf,  att  komiteens  första  utkast  äfven  har  2 §§,  näml.  70  och  7i,  som  noga  svara  mot 
A.  F.  §§  69  och  70.  K.  f.  utk.  § 71  hade  ett  tillägg  om  maximitiden  fiir  stortingets  samvaro. 

^ Detta  moment,  som  väl  bort  utgöra  en  egen  §,  tinnes  icke  i komiteens  första  in- 
kast, utan  är  sedan  inskjutet. 

2 Denna  lag  är  öfver  allt  citerad  efter  den  tyska  öfversättuingeu  i Die  Constitutionen 
des  europäischen  Staateu  seit  den  letzten  25  Jaliren.  Leipzig  1817. 
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Etatens)>:  i mom.  h insköts  »aarltgen»  framför  »ExtracterP.  och  ett 
uvtt  mom.  l tillädes  om  .stortingets  rätt  att  naturalisera  främlingar. 
Detta  innebar  dock  knapt  någon  tillökning  i stortingets  rättigheter,  ty 
naturalisationsrätten  var  redan  förut  stortinget  tillerkänd  genom  mom.  e 
i det  tillägg  till  § 39.  som  sedan  blef  § (92.  93). 

I C75)  vidtogos  följande  ändringar:  »Statens»  utbyttes  mot  »Rigets» 
i mom.  h\  efter  »Kcngeu»  tillädes  i mom.  <’  »og  Vice-Kongen» ; mom.  f 
ändrades  derhän,  att  stortinget  blott  fick  rätt  att  infordra  »denih«orge 
vserende  Regjerings  Protocol  etc.  . . . samt  verilierede  Af  skrifter  ellei 
Extracter  af  de  hos  Kongen  ved  den  Norske  Statsminister  og  de  i Sve- 
rige veerende  tvende  Norske  Statsraader  forte  Protocoller,  eller  de 
sammesteds  fremlagte  offentlige  Papirer»;  slutligen  utbyttes  slutorden 
»VEere  Embedsmaend»  i mom  h mot:  »beklmde  audre  Embedei  end 
Vice-Kongens». 

§ 12  (76,  76)  om  lagförslags  behandling  Bat.  1 <98,  art.  60  eller 
Fr.  1795,  art.  76,  A.  F.  § 127  och  Bat.  Reglem.  B.,  art.  20, 
23,  25,  26. 

Enhver  Lov  (enl.  K.  f.  utk. : ; Bat.  1798,  art.  60:  »Der  Entwurf 
alle  Love)  skal  forst  foreslaaes  ’ und  er.ste  Vortrag  aller  Gesetze  und 
paa  Odelsthinget,  enten  ved  dets  i Beschlusse  gehört  allein  und  aus- 
egne  Medlemmer  eller  af  Regje-  ; schliesslich  der  ersten  Kammer.» 
ringen  ved  en  Statsraad.  ' A.  F.  § 127  . . »Kongen  kan  lade  sit 

Raad  mpde  ved  Rigsforsamlingen,  for 
at  foreslaae  eller  forelaagge  Samme 
hvad  han  for  godt  befinder.» 

Er  Forslaget  der  antaget,  sen-  Bat.  Reglem.  B.,  art.  20:  »Ist  der 
des  det  til  Lagthinget,  som  enten  Antrag  durch  die  erste  Kammer  an- 
bifalder  eller  forkaster  det.  og  i genommen,  und  ^ in  einen  Be^chluss 
sidste  Tilfselde  sender  det  til-  i verwandelt.  so  wird  er  ungesäurat  der 
bage  med  tilfoiede  Bemaerkniirger.  zweiten  Kammer  zugeschickt  . . 2.1. 
Disse  tages  under  Overveielse  af  Wenn  . . . die  zweite  Kammer  . . dre 
Odelsthinget,  som  enten  henlaeg-  Sache  selbst  oder  die  in  dem  Be- 
ger Lovforslaget  eller  atter  in-  schluss  angetragenenMassregeln  nrcht 
sender  det  til  Lagthinget.»^  bestätigt;  so  sendet  sie  denselben  rort 

ihrem  Weigerungsdecret  an  dre  erste 
Kammer  zurlick.  25:  In  allen  Fällen, 
wo  die  zweite  Kammer  einen  ihr 
durch  die  erste  Kammer  vorgelegten 
Beschluss  auf  die  Art.  23  bestirarate 
Weise  verwirft,  setzt  sie  ihrem  _Wei- 
gerungsdecret  die  Griinde  bei,  die  sie 
dazu  bewogen  haben.  26:  Die  erste 
Kammer  niramt  diese  Griinde,  nach 
einer  Zwischenzeit  vonwenigstenszwei 
Tagen,  in  Erwägung.  a)  Beruhigt  sie 
sich  dabei;  so  ist  das  Decret  der 
zweiten  Kammer  unveränderlich,  und 
der  vorgelegte  Beschluss  bleibt  ver- 
worfen.  b)  Beruhigt  sie  sich  aber 
nicht  bei  der  vorgelegten  Weigerungs- 
griinden,  so  schickt  sie  der  zweiten 
Kammer  ihre  Gegenbemerkungen  dar- 
iiber  zu.» 


1 I K f.  utk.  var  tillfogadt;  »med  Forandringer». 
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I (76)  vidtogs  den  förändring,  att  vid  §;ens  slut  tillfogades;  »med 
eller  uden  Förändring»,  och  dessutom  tillädes  på  Fr.  Schmidts  förslag 
följande  stycke,  som  bör  jemföras  med  Bat.  Reglem.  B.,  art.  27  — 29. 

»Naar  et  Forslag  fra  Odels-  27  : »Die  zweite  Kammer  nimmt.  in 
thinget  2 Gange  har  vteret  Lag-  solchem  Falle,  die  nähern  Bemer- 
thinget  förelagt,  og  anden  Gang  kungen  der  ersten  Kammer,  am  zwei- 
derfra  er  blevet  tilbagesendt  med  ten  Tage  nach  deren  Erapfaug,  in 
Afslag,  da  traeder  hele  Storthinget  Erwägung.  28:  Findet  sie  dieselben 
sammen,  og  ved  to  Trediedeleaf  gegriindet;  so  nimmt  sie  ihre  Wei- 
dets  Stemmer  afgjores  da  For-  gerungsdecret  zurlick.  und  bestätigt 
slaget.  Imellera  enhver  saadan  den  von  der  ersten  Kammer  vorge- 
Deliberation  maa  i det  mindste  legten  Beschluss.  29:  Findet  sie  die 
foregaae  3 Dage.»  Bernerkungen  nicht  gegriindet,  so  be- 

harrt  sie  auf  ihrem  Weigerungsdecret. 
Hiezu  wird  aber,  bei  einem  Abstim- 
men  nach  den  Köpfen,  einc  Mehrheit 
von  Z})'ei  Dritfkeilen  aller  ihrer  gegen- 
wärtigen  Mitglieder  erfordert.» 

§ 83  (77,  77)  om  lagars  sanktion  — A.  F.  § 91,  som  dock  är 
negativt  stiliserad.  ’ 

»Naar  en  af  Odels-Thinget  »Intet  Decret,  ora  det  end  har 
foreslaaet  Beslutniug  er  bifaldet  passeret  baade  Lagmands-Thinget  og 
af  Lagthinget,  sendes  den,  ved  Odels-Thinget,  erholder  Lovs  Kraft, 
en  Deputation  fra  begge  Thin-  forinden  det  har  vseret  Kongen  fore- 
gets  Afdelinger,  til  Kongen,  med  | lagt  til  Gjennemsyn.  Til  den  Ende 
Anmodning  om  hans  Sanction.»  | bor  ethvert  Decret  strax  forelsegges 

ham.» 

I (77)  tillädes  efter  ^Lagthinget» : »eller  Storthinget  efter  § 82.» 

I (77)  insköts  efter  »Kongen»  orden:  »om  han  er  Lilstede,  eller  i 
andet  Fald  til  Vice-Kongen  eller  den  Norske  Regjering.» 

§ 84  (78,  78)  om  d:o  — A.  F.  §§  92  och  93,  endast  med  den  för- 
ändring, att  det  adler-falsenska  utkastets,  från  den  bataviska 
författningen  lånade  term  »Decret»  blifvit  bär  som  annanstädes 
af  komiteeen  återgifven  med  »Beslutning»,  ocb  med  den  re- 
daktionsförändring,  som  föranleddes  deraf,  att  initiativet  blifvit 
lagtinget  fråntaget. 

§ 85  (79,  79)  om  d:o  — A.  F.  § 94.  Dock  äro  slutorden:  »saa 
vil  Hans  Majestset  ikke  modssette  sig  Samme»  ■ ändrade  till: 
»saa  vorder  den  Lov,  om  end  Kongens  Sanction  ikke  paafolger, 
inden  Storthinget  adskilles». 

§ 86  (83,  82)  om  undantag  från  konungens  sanktionsrätt  — Fr. 
1791,  t.  III,  ch.  III,  sect.  III,  art.  7. 

»Kongens  Sanction  udfordres  | »Seront  néanmoins  exécutés  comme 
ikke  til  de  af  Storthingets  Be-  , lois,  sans  étre  sujets  ä la  sanction, 
slutninger,  hvorved  , les  actes  du  corps  législatif  concer- 

a)  det  erklgerer  sig  samlet  som  nant  sa  constitution  en  assemblée  dé- 
Storthing,  efter  Constitutionen;  flibérante; 


1 Märkligt  nog  innehöll  komiteens  första  utkast  utom  denna  § 83  också  eu  § 84, 
som  var  nästan  ordagrant  :=  A.  F.  § 91,  Denna  blef  dock  i det  öfversedda  förslaget  såsom 
fullständigt  onödig  utesluten. 

Dessa  äro  bibehållna  i K.  f.  utk.,  § 87. 
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b)  det  bestenimer  sit  indvortes  ! Sa  police  intérieure  . . . ; 

Politio  • I vérification  des  pouvoirs  de  ses 

c)  det  antager  eller  forkaster  membres  présens : 

de  tilstedevferende  Medlemmers — 

Fuldmac^ter:  Les  questions  soit  d’éligibilité, 

d)  d”et  stadfiester  eller  for-  soit  de  validité  des  élections.  Ne 

kaster  Kjendelser  om  Valgstridig-  sont  pareillement  sujets  å la  sanc- 
beder  • tion,  les  aetes  rélatifs  ä la  responsa- 

e)  og  endelig  den  Beslutning,  bilité  des  ministres,  ni  les  décrets  por- 
hvorved  Odelstbinget  ^ ssetter  tant  qu  il  y a lieu  ('i  accusation.» 
Statsraader  eller  Andre  under 

Tiltale.t)  I 

I (83)  tillädes  ett  nytt  mora. : »Beslutninger,  hvorved  B remmede 
naturaliseres». 

§ ^7  (80,  80)  om  terminen  för  stortingets  sammanvaro  och  konun- 
gens sanktionsrätt  — A.  F.  § 72,  sista  punkten  ^ och  § 95. 

»Storthinget  förbliver  samlet.  § 72  ...  . »den  förblifver  samlet. 
saalmnge  det  linder  det  fornodent,  saalmnge  den  finder  det  fornpdent, 
dog  ikke  over  3 Maaueder,  uden  dog  ikke  over  2 Maaneder.» 

Kongens  Tilladelse.  Naar  det,  § 05 ; »Naar  Rigsforsamlingen,  ef- 
efterat  bave  tilendebragt  sine  : terat  have  opfyldt  sin  Sendelse,  eller 
Forretninger,  eller  efteråt  bave  ^ efteråt  have  siddet  den  bestenite  Tid, 
vmret  samlet  den  bestenite  af  Kongen  dimitteres,  meddeler  Han 
Tid,  bmves  af  Kongen.  meddeler  tillige  sin  allerbpie.ste  Resolution  paa 
Han  tillige  sin  Resolution  paa  de  de  ikke  allerede  i Forveien  afgjorte 
ikke  allerede  forinden  afgjorte  Decreter.  ved  enten  at  sanctionere 
Beslutninger.  ved  enten  at  stad-  eller  forkaste  dem.  Alle  de,  som 
fgeste  eller  forkaste  dem.  Alle  Han  ikke  udtrykkelig  forkaster,  an- 
de, som  Han  ikke  udtrykkelig  ses  som  af  Ham  antagne.»  ^ 
antager,  ansees  af  Hara  som  for- 

§ 88  (81,  81)  om  lagars  utfärdande  — A.  F.  § 96,  med  den  förut 

anmärkta  ändringen  i konungens  titel  till  enlighet  med  Fr. 

1791,  t.  III,  ch.  IV,  sect.  I,  art.  3,  och  med  undantag  för  de 

heslut,  som  gjordes  till  lagar  emot  konungens  veto,  hvilka  icke 

skulle  i konungens  namn  utfärdas. 

I (81)  gjordes  ett  tilbägg  om  lagars  utfärdande  »i  det  Norske  Sprog». 

§ 89  (82,  — ) om  utfärdande  af  provisoriska  lagar. 

I (82)  ändrade  redaktörerne  »Love»  till  »Anordninger». 

§ 90  (84,  83)  om  iiihemtande  af  högsta  domstolens  betänkande 
jfr  A.  F.  § 90,  som  dock  tyckes  medföra,  att  (.letta  betänkande 

först  inhemtades,  salan  stortinget  fattat  beslut. 

§ 91  (85,  8-1)  om  offentlighet  i stortingets  förhandlingar  A.  F. 

§ 78,  mom.  /,  första  punkten;  jfr  Fr.  1795,  art.  64. 

§ 92  (86,  85)  om  stortingets  säkerhet  — R.  F.  § 110,  senare  delen. 

1 I K.  f.  utk.  har  hUr  urspr.  varit  skrifvet:  DStorthinget». 

^ Slutpunkten  af  A.  F.  § 72.  hvilken  § för  öfrict  upptogs  i § 79  af  K.  f.  utk.,  flyttades 
der  till  slutet  af  dess  § 71,  som  handlade  om  den  lagstiftande  maktens  utöfuiug  genom 
2 iamrar  (se  ofvan  under  § 78):  men  da  den  icke  beller  der  befaus  passande,  flyttades  den 

foc  andra  gängen  till  början  af  denna  §. 

^ Donna  slutpunkt  var  upptagen  i K.  f.  utk..  § 89,  men  ändrades  i enlighet  mod  K. 
F Bern.  o,  § 89. 
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»Ingen  Befaliug,  af  bvem  den  »Skulle  någon  enskild  man  eller 
end  maatte  vaere  udstedt,  bvi.s  I någon  corps,  militär  eller  civil,  eller 
Hensigt  er  at  forstyrre  Stortbiu-  ock  någon  menigbet,  af  bvad  namn 
gets  Fribed  og  Sikkerbed,  maa  den  vara  må,  antingen  af  egen  drift 
adlydes,  uden  at  de  adlydende  eller  med  anledning  af  befallning, 
derved  gjore  sig  skyldige  i For-  försöka  att  våldföra  riksens  stän- 
rsederie  imod  Fjedrenelandet.»  der  . . . eller  störa  fribeten  i deras 

öfverläggningar  ocb  beslut,  vare  så- 
i dant  ansedt  som  förräderi  . . .» 

Komiteen  har  i denna  punkt  öfvergifvit  A.  F.,  hvars  § 78, 
i upptagit  Fr.  1791,  t.  III,  ch.  III,  sect.  I,  art.  5. 

I (86)  vidtogo  redaktörerne  en  väl  beböflig  omredigering. 

§ 93  (87,  86)  om  riksrätt  — efter  engelskt-amerikariskt  mönster, 

modifieradt  efter  R.  F.;  jfr  S.  B.  § 39,  senare  delen. 

I (87)  tilläde  redaktörerne  »for  Embedsforbrydelser,  eller  mod  Stor- 
tingets Medlemmer». 

§ 94  (88,  87)  om  svarandes  rätt  att  utesluta  ‘ 3 af  rätten  — efter 
engelsk-amerikansk  rätt. 

§ 95  (89,  88)  om  upprättande  af  en  högsta  domstol. 

I (88)  gjordes  en  redaktionsförändring.  föranledd  deraf,  att  bögsta 
domstolen  d.  4 nov.  redan  var  upprättad. 

§ 96  (90,  89)  om  högsta  instans  öfver  krigsrätter  i fredstid  — 
R.  F.  § 20. 

I Fredstider  er  Hoiesteret  til-  »Uti  fredstider  skola  de  mål,  som 
ligemed  2 bpie  Officierer,  som  ’ från  krigsdomstolarne  dragas  under 
Kongen  forordner,  anden  og  sid-  konungens  pröfning,  uti  bögsta  dom- 
ste  Instans  i alle  Krigsretssager.  stolen  företagas  ocb  afgöras.  Tvänne 
som  angaae  Liv,  .^Ere  og  Fribeds  I militäre  ledamöter  af  statsrådet,  dem 
Tab  paa  Itengere  Tid  end  3 Maa-  konungen  bärtill  utser  ocb  förordnar, 
neder.»  böra  sådana  mål  i bögsta  domstolen 

öfvervara  ocb  deröfver  rösta . . .» 

§ 97  (92,  91)  om  minimiålder  för  högre  embetsraän — jfr  Bat.  1798, 
art.  256. 

I (92)  vidtogs  af  redaktörerne  den  förändring,  att  budet  om  »Over- 
ovrigbeders»  ålder  flyttades  till  § (93,  92),  sista  punkten. 

98  (91,  90)  om  helgdeii  af  högsta  domstolens  utslag. 

99  (94,  94)  om  utgifvande  af  en  allmän  civil  och  kriminel  lag- 


Werg.  § 


0. 


hok  och  giltigheten  tills  vidare  af  äldre  lagar  - 
Jfr  ock  Eliesons  förslag,  § 4. 

I (94)  tillädes  efter  »Grundlov»  på  Wulfsbergs  förslag:  »eller  imod 
de  provisoriske  Love.  som  imidlertid  blive  udgivne»,  och  af  redaktö- 
rerne; »De  nuvmrende  permanente  Skatter  vedblive  ligeledes  til  njeste 
Stortbing»,  bvilket  tillägg  gjordes  på  riksförsamlingens  eget  bemyndi- 
gande d.  14  maj  under  öfverläggningen  om  6:e  posten  i finanskomi- 
teens  betänkande;  se  Rigsforsambs  Forh..  H.  5,  sid.  85. 

]Oo  (22,  senare  momentets  första  afdelning  och  93,  slutet;  22 
och  92  d:o),  om  domares  oafsättlighet  och  konungens  su,spen- 
sionsrätt  samt  om  imderdomares  och  fogdars  ålder  — jfr  A.  F. 

3],  149  och  150. 


^ Art  Werg.  iir  närmaste  kalla,  blir  alldeles  bgonskenlitrt  genom  eu  jeniförelse  med 
K.  f,  utk..  9.5  och 
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Då  domare  voro  inbegripna  under  )^andrc  Embedsmsend®  i § ål 
22  22)  var  den  första  punkten  i denna  § endast  ett  upprepande,  för- 
inledt  af  liknande  bestämmelser  i komiteens  två  hufvudkällor,  Å.  i . 
)cb  R F Xär  nu  Falsen  i riksförsamlingen  föreslog  och  denna  beslöt, 
itt  efter  »Domraere®  skulle  insättas  ®og  övrige  Embedsmjend,  som  ikke 
^re  omtalte  i § 51®,  så  föll  punkten  fullständigt  samman  med  senare 
nomentet  af  denna  §,  som  var  afskrifvet  ur  Ib  F.  § 36  I enlighet 
^ed  en  i riksförsamlingen  af  Diriks  gifven  vink  blef  också  punkten  af 
redaktörerne  struken,  och  det  andra  momentet  oiu  suspension  insattes 
lora  en  mellanraening  i § 22,  senare  momentet. 

§ 1 )1  (98,  98)  om  förbud  mot  inkomster  för  staten  af  rättvisans 

skinande  (»Sorenskriver-Paragraphen»). 

' I (98)  ändrade  redaktörerne  ®for  Rettens  Pleie®  till  ®til  Rettens 

ij  102  (104,  104)  om  oskyldiges  strafflösbet  A.  F.  § 25. 

^ ®Jord  og  Boeslod  kan  i intet  . . ®Ingen  Straf  maa  ramme  For- 

Tiltelde  fofbrydea.»  , brydereDS  F^iUe,  og  ligesaahdt  haus 

é 103  (99,  99,  första  mom.)  om  arrest  — Werg.  § 12,  som  är  en 
ordagrann  öfversättning  af  Declaration  des  droits  1789,  art.  7, 

■f  A E'  S 1 7 8 

^ ^ ®Ineen  maafgengslig  anholdes,  ®Nul  homme  ne  peut  étre  accusé 
ttden  f lovbestemte  lilfKlde  og  arroté  oi  détenu  que  ta  cas 

naa  den  i Loven  foreskrevne  determines  par  la  loi,  et  ^elon  les 
Maade  For  ubefoiet  Arrest  eller  ! formes  qidelle  a prescntes.  Ceux  qui 
ulovliet  Ophold  af  Sagen  staa  sollicitent,  expedient,  executent  ou 
vidkommende  den  Fasngslede  til  tont  »rtitrairea, 

Ansvar.®  doivent  étre  punis  . . .» 

I (99)  ströko  redaktörerne  orden  »af  Sagen®. 

i?  104  (9  6 96)  om  förbud  mot  dom  utan  efter  lag  och  straff  utan 
^ L samt  mot  tortyr  - Werg.  § 14,  första  punkten,  och  Bug- 
ges förslag  § 44,  hvarur  förbudet  mot  tortyr  synes  vara  hemtadt 

§ ifö  (97,  97)  om  förbud  mot  att  gifva  lagar  tdlb^averkande 
kraft  eller  göra  dem  gällande  före  publicering  — Weid.  § 77, 
ifr  ock  A I § 24  och  Werg.  § 10.  Denna  sist  nä^da  ar  en 

uppenbarlig,  ehnru  mycket  dålig  öfversättning  ur  Decla^ des 

Zit”  art  8,  hvaremot  A.  F.  § 24  och  kanske  a ven  Weid. 
§ 77  torde  vara  hemtade  ur  U S.  1,8 1,  art. 

® I (97)  uteslöts  af  Tedaktörerne  Sliens  a, mate  moment  om  publicering 
såsom  vilkor  för  laga  kraft. 

§ 106  (,103,  103)  om  förbud  mot  asyler  för  cessionanter. 

^ (7o°9N!eTlf  D,  ■^““sug  omändrad  till  sin  nu 

varande  lydelse.  , 

8 108  (109,  109)  om  värnpligten  l l;e  grundsa  sen  me 

tillägg,  som  hänsköt  verkställandet  till  nästa  storting. 

I (109)  uteslöto  redaktörerne  ordet  »Stand».  Dpti- 

I (109)  insköts  efter  »undergaae®  Aar®  Deremot 

ligt  for  Riget,  at  V»rnepligten  ophörer  med  det  25.de  Aar®.  De 

uteslöts  bisatsen  till  »Commitee»  enligt  sakens  natur. 
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§ 109  (lOO,  1(K>)  om  tryckfrihet  — Fr.  1791,  t.  III,  ch.  V,  art.  17. 

»Trykkefrihed  bör  finde  Sted.  »Nul  homme  ne  peut  étre  recher- 
Ingen  kan  straffes  for  noget  Skrift,  ché  ni  poursuivi  pour  raison  des  écrits 
af  hvad  Indhold  det  end  monne  qu’il  aura  fait  imprimer  ou  publier 
vsere,  som  han  har  ladet  trykke  sur  quelque  raatiére  que  ce  soit,  si  ce 
eller  udgive,  med  mindre  han  for-  n’est  quhl  ait  provoqué  ä dessein  la 
ssetligeu  og  aabenbar  har  tilskyn-  désobéissance  å la  loi,  Uavilissement 
det  til  Ulydighid  imod  Lovene,  des  pouvoirs  constitués.  la  resistance 
til  Ringcakt  imod  Religion  og  å leurs  actes,  ou  quelques-unes  des 
S^delighed  ^ eller  imod  de  con-  actions  declarées  crimes  ou  délits  par 
stitutioneile  Magter,  til  Modstand  la  loi. 

imod  disses  Befalinger,  eller  til  La  censure  sur  les  actes  des  pou- 
Handlinger,  som  stride  imod  Lo-  voirs  constitués  est  permise;  ...  Les 
vene,  eller  fremfort  falske  og  tere-  calomnies  et  injures  contre  quelque.s 
krenkende  Beskyldninger  imod  personnes  que  ce  soit,  relatives  aux 
Nogen.  Frimodige  Ytringer  om  actions  de  leur  vie  privée,  seront  pu- 
Stats-Bestyrelsen  og  hvilkensom-  nies,  sur  leur  poursuite.® 
helst  anden  Gjenstand  ere  Enhver 
tilladte.® 

I (100)  tillädes  af  redaktörerne,  bland  hvilka  var  Diriks,  som 
sjelf  i komiteen  stiliserat  §:en,  framför  »tilskyndet®  den  betydelse- 
fulla satsen:  »enteu  selv  har  vist  eller»,  hvaremot  de  ströko  »eller  til 
Haudlinger,  som  stride  imod  Lovene®,  såsom  varande  innefattadt  under 
»Ulydighed  mod  Lovene®. 

§ 110  (107,  107)  om  od^lsrätten  — jfr  Werg.  § 20,  Weid.  § 63 

och  flere  af  de  till  riksförsamlingen  iiilemnade  skrifvelser. 

I (107)  tillädes  på  Bryns  förslag  »og  Aassedesretten».  Äfven  ändra- 
des ®de  fölgende  Storthlng®  till  »det  forste  eller  andet  folgende  Stor- 
thing®. 

§ 111  (lOl,  101)  om  näringsfrihet  — 9:e  grundsatsen  med  tillägg 

af  orden  »og  beständige»  framför  »Indskrsenkninger». 

I (101)  tillädes  af  redaktörerne  ordet  »Nogen®. 

§ 112  (108,  108)  om  förbud  mot  fideikommiss  — Sebbelows  för- 
slag § 22. 

»Ingen  Grevskaber,  Baronier,  »Ingen  Grevskaber,  Baronier,  Stam- 
Stamhuse  eller  Fideicommisser  ' huse  eller  Herregaarde  maae  nogen- 
maae  for  Eftertiden  oprettes.»  j sinde  oprettes  i Norge®  . . . ‘^ 

I (108)  ändrade  redaktörerne  »eller®  till  »og». 

§ 113  (95,  95)  om  förbud  mot  dispensationer  — jfr  A.  F.  § 29 
och  S.  B.  § 50. 

§ 114  (105,  105)  om  expropriationer  — A.  F.  § 14. 

§ 115  (110,  112)  om  grundlagsförändringar  — Treschows  förslag, 
XLII. 


^ Dessa  ord  )>imod  Religion  og  Siedelighed  eller»,  som  icke  fiinnos  i K.  f.  utk.,  ia- 
togos  enligt  K.  F.  Bern.  c,  § 112. 

2 Den  hnfvudsakliga  grunden  till  denna  bestiiminelse  i Sebbelows  förslag  var,  sä- 
ger han,  den:  »at  betage  den  svenske  Ädel  Lyst  og  Begjerlighed  efter  at  blive  forenet 
eller  korame  i Förbindelse  med  en  Nation,  hvis  Grundlove  vare  saa  barbariske,  at  forbyde 
arvelig  Adel  og  det  dormed  folgende  Udsuelses-  og  Uudertrykkelses-System,  at  rodfseste  sig 
i Riget.  Ved  noie  Overveielse  vil  det  befinde.s  at  denne  Grundlov  (Sebbelows  förslag)  er 
i alle  Henseender  modstridig  det  svenske  Rige.s.  Og  saaledes  byder  Norges  Politik  den 
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»Nacar  ER^sforsamlingea  har  j>N3erv®rende  Constitution  er,  naar 
antaeet  denne  Constitution.  Tor-  den  saa/el  af  Kongeu  er  stadfestet 
der  den  liigets  Grundlov.  Viser  og  underskrevet,  som  at  National- 
Erfaring.  att  nogen  Deel  af  den  Forsamlingen  antaget,  cn  hestaudig 
bor  forandres,  skal  forslaget  der-  og  uryggelig  Grundlov  ogh  orenings- 
om  fremsfettes  paa  et  ordentligt  pagt  mellem  begge  fekulde  Eitaien- 
Storthing,  og  kundgjores  ved  Tryk-  hed  vise_  eller  forandrede  Omstsndig- 
ken-  men  det  tilkommer  forst  n?e-  heder  gjore,  at  nogen  Artikel  eller 
ste  ordentlige  Storthing  at  be-  Punkt  i samme  ei  ganske  svarede  til 
stemme,  om  de  foreslagne  For-  deus  0iemed,  og  at  den  derfor  trmngte 
andringer  bor  finde  Sted  eller  ei.»;  til  Forbednng,  kan  dette  dog  ei  skee 
^ , uden  i en  National-Forsamlmg,  som 

ogsaa  til  den  Ende  udtrykkelig  er  ble- 
ven  sammenkaldt;  hvorved  den  Deel 
eller  det  Stykke  af  Constitutionen, 
der  enten  efter  Kongens  eller  en 
foregaaende  Forsamlings  Mening  bor 
forandres,  forud  tydelig  er  bleven 
tilkjendegivet,  paa  det  at  Nationen 
derefter  kan  indrette  sit  Valg  og  den 
alminde  lige  Villie  itide  blive  spurgt 
i tilraads.»  ^ 

I (110)  giordes  på  Hegermanns  förslag  i §:ens  slut  följande  tillägg. 
»Dog  maa  saadan  Förändring  aldrig  modsige  denne  Grundlovs  * rinci- 
ner  men  alene  angaae  Modificationer  i enkelte  Besternmelser  der  ikke 
r^okke  eller  forandre  denne  Constitutions  Aand;  og  bor  endvidere  to 
Trediedele  af  Storthinget  vmre  enige  med,  mden  saadan  t oi  ändring 
kan  ske.»  Detta  tilläggsförslag  var,  åtminstone  till  sm  torra  del. 
in^ifvet  af  A.  F..  hvars  § 226  stadgade,  att  de  förändrmgar,  som  fram- 
deles kunde  komma  att  i konstitutionen  vidtagas,  »maae  ikke  tilmtet- 
crjore  dens  Grundvsesen,  eller  de  Love,  som  ved  Constitutionen  erklmies 
for  uforanderlige  Grundlove».  Hvad  den  senare  delen  af  tilläggsför- 
slaget angår,  så  fordrade  så  väl  A.  F.  som  de  flesta  af  tidens  honst 
tutioner  en  qvalificerad  pluralitet  för  genomforande  af  grundlagsförän- 
dringar, och  detta  antingen  man  lemnat  afgörandet  at  en  konpess, 
representationen  eller  åt  de  röstberättigade  sjelfva  i valförsamlingarna. 
Närmaste  källa  är  förmodligen  de  amerikanska  konstitutionerna. 

I (110)  uteslöto  redaktörerne  orden  »rokke  eller»  samt  »endvideie  . 

I (112)  uteslöts  den  första  punkten  i §:en. 


Nya  paragrafer  i grundlagen  af  4 nov. 

13  om  den  norska  statsrådsafdelningen  i Kristiama  ^ S.  K.  F. 
§ 14,  första  mom.  och  andra  mom;s  första  punkt.  Tillagda  aro 

1 På  komiteens  första  utkast  finnes  ett  öfverkorsadt  förslag  till  denna  §,  som  utgor 
e . mellanlänk  mellan  det  treschowska  förslaget  och  komiteens  senare 

rn  lyder:  »Nfervarende  Gonstitution  er,  naar  Rigsforsamlingen  har  antaget  den,  Rigets 
cldlov.  Skulle  Erfarenhed  alligevel  vise.  eller  forandrede  Omstmndigheder  gjore  a 
n.gen  Artikel  eller  Punkt  deri  ei  mere  ganske  svarede  til  dens  Oiemed,  og  ^ 
t:  *ngte  til  Forbedring.  saa  kan  dette  dog  ei  ske  uden  paa  et  Storthmg 
o?saa  til  denne  Ende  udtrykkelig  er  bleven  sammenkaldt,  hvorved  den  Del 
a‘  Constitutionen,  der  enten  efter  Kongens  og  Regjeringens  eller  en  ^ 

Ings  Mening  bor  forandres,  forud  tydelig  er  bleven  tilkjendegivet.  paa  det  at  N.itionen 
lisrefter  kan  indrette  sit  Valg  og  den  almindelige  Villie  i Tide  blive  spurgt  til  Raads.. 
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orden:  »i  det  mindste»  ocii  satsen:  »som  Kougen  i Instruc- 
tion  meddeler  dem».  Denna  sats  och  punkten  om  en  under- 
dånig herättelse  till  konungen  iiro  U}>ptagna  ur  8.  K.  F.  § 2S, 
förra  momentets  senare  del. 

^ 14  om  vice  konung  och  ståthållare  = S.  K.  F.  § 14,  senare  de- 
len. Härtill  är  fogadt  vilkoret  om  myndighetsålder  och  satsen 
ora  vice  konungs  vistelse  inom  riket. 

§ 15  om  den  norska  statsrådsafdelningen  i Stockholm  = S.  K.  F. 
§ 15.  Ordet  »alene»  efter  »Overvferelse»  .samt  de  båda  punk- 
terna om  inhemtande  af  den  norska  regeringens  betänkande  äro 
tillagda. 

§ 33  om  det  norska  språkets  användning  af  Norges  regering  före- 
slogs af  »Commiteen  til  at  modtage  Meddelelser  fra  de  Svenske 
Commissarier». 

§ 38  om  sammansatt  statsråd  = S.  K.  F.  § 34;  dock  med  förän- 
dring af  orden  »Adgang  til  Smde»  till  »Ssede  og  delibererende 
Stemme».  Punkten  »og  kunne  der  ytre  deres  Meninger  i Proto- 
collen  om  de  (jrjenstande,  som  angaae  begge  Riger»  är  omredi- 
gerad till:  »naar  sammesteds  forliandles  Gjenstande,  som  an- 
gaae begge  Riger».  Slutet,  om  inhemtande  af  den  norska  rege- 
ringens betänkande,  är  tillagdt. 

§ 39  om  stortings  sammankallande  vid  konungs  död  = S.  K.  F. 
§ 35,  första  punkten,  dock  med  utbyte  af  »de  i Sverig  vmrende 
Norske  Statsraader,  tilligemed  den  Norske  Statsminister»  mot 
»det  Norske  (Statsraad)». 

§ 40  om  interimsregering  = S.  K.  F.  § 35,  andra  punkten,  dock 
med  förändring  af  »det  saaledes  sammensatte  Norske  og  Svenske 
Statsraad»  till  »et  af  et  lige  Antal  Norske  og  Svenske  Medlemmer 
sammensat  Statsraad».  Slutpunkten  om  ordförandes  utväljande 
genom  lott  tillädes. 

§ 41  om  tillämpning  af  föregående  två  §§  i liknande  fall  = S.  Iv.  F. 
§ 35,  sista  punkten,  med  utbyte  af  orden  »De  samme  Forholds- 
regler»  till  »De  i foregaaende  § 39  & 40  bestemte  Forholds- 
regler». 

§ 42  om  bestämmande  genom  lag  af  närmare  regler  för  interims- 
regering tillädes  efter  underhandling  med  svenska  kommissari- 
erne,  ovisst  på  hvilkendera  partens  förslag. 

§ 43  om  valet  af  förmyndare  = S,  K.  F.  § 36. 

§ 93  om  nationalskulden  tillädes  på  den  norska  komiteens  förslag. 

§ 110  om  egen  bank  samt  penning-  och  myntväsen  för  Norge 
likaledes.  I stortinget  tillfogades  efter  »Penge-vmsen»  på  We- 
dels  förslag  »som  ved  Lov  bestemmes»,  h vilket  af  den  nya  re- 
daktionskomiteen  ändrades  till:  »hvilke  Indretninger  ved  Lov 
bestemmes». 

§ 111  om  flaggan  tillädes  på  den  norska  komiteens  förslag. 

Höjer,  Norges  stoi'ting^  18 


1(4  NORGES  STORTING.  

För  att  lemna  en  öfversigt  af  denna  bilagas  resultat  upptagas 
pt  sidorna  195  ocb  198  tabeller  öfver  den  proportion,  i hvilken  grund- 
la  yens  direkta  källor  bidragit  till  den  saiama.  En  §,  som  är  lånad 
in’  t.  ex.  A.  F.  eller  Werg.,  men  af  dessa  i sin  ordning  tagen  ur 
K L.  eller  Fr.  1791  eller  U.  S.,  är  således  upptagen  under  A.  F. 
el  er  Werg.  De  understrukna  §§  äro  både  till  innehåll  ocli  form 
ujiptagna  och  kunna  således  betraktas  som  rena  lån.  Af  förkort- 
ningar anmärkas  d.  = delvis,  f.  m.  = förra  mom.,  m.  m.  = midt- 
mom.,  s.  m.  — senare  mom. 
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Tabell  öfver  grundlagens  af  17  maj  direkta  källor. 


A.  F. 

4 (15,  4) 

5 (4,  5) 

24  (34,  -) 
28  (14,  -) 


30  (18,  18) 


83  (77,  77) 

84  (78.  78) 

85  (79.  79) 

87  (80,  80) 

88  (81,  81) 

90  (84,  83) 

91  (85,  84) 


III 

Werg. 

12  (41,  -) 

13  (42,  -) 
21  (12,  10) 

23  (47,  -) 


Bat.  1798.  Engl,  konst. 

55  (51,  51)  d.  07  (54,  54) 

64  (61,  61)  93  (87,  86)  d. 

70  (63,  63)  94  (88,  87) 

79  (74,  74)s.  m. 


32(25,25f.m.)d.  100  (22  o.  93  d., 

33  (26,  26  f.  m.) 

34  (2^,  99  s.  ra.) 


35  (20,  20)  d. 

36  (17,  17) 

38  (24,  24) 

39  (21,  21)  d. 

40 

41  d.  (28,  12) 


55  (51,  51)  d. 

56  (52,  52) 


57  (53,  53) 


59  (56,  56) 


60  (57,  57) 


107 

114  (105,  105) 
(110,  il2)d. 


II 

R.  F. 

25  (46,  -) 

26  (48.  41) 


62  (58  s.  111.,  58  35  (20,  20) 


39  (21,  21)  d. 
(28,  12)  d. 

43 

45  (29,  27) 


47  (30,  28) 


48  (32,  30) 


s.  ra.) 


63  (60,  60) 
65  (62,  62) 


66 

68  (67,  67)  d. 

69  (64,  64) 

74  (69,  69)  d. 

75  (70,  70)  5 


76  (71,  71)  d.  61  (22,  22) 

78  (49,  49)  73  (68,  68)  s.  ra. 


79  (74,  74)  f.  ra.  74  d. 

80  (73,  73)  92  (86,  85) 

81  (75,  75)  d.  93  (87,  86) 

82  (76,  76)  d.  90  (90,  69) 


32  (25,  25)  d.  82  (76,  76)  d. 

11  d. 

42 

68  (67,  67)  d. 

73  (68,  68)  f.  ra.  Weid. 

99  (94,  94)  ^ 

103  (99,  99)  29  (16,  16) 

104  (96, 96)  f.  ra.  (23,  23) 

110  (107,  107)  (9_3  a— c,  92 

a — c) 

IV  10-5  (97,  97) 

VIII 

Treschows 
först. 

31  (19  o.  106;  19 
0.  106) 

(50,  50) 

53 


XII 

U.  S. 

71  (65,  65) 

72  (6)6,  66) 


XIII 

Eliesons  f. 

27  (13.  — ) 


Fr. 

1791. 

3 (3,  3) 

6 (11,  9) 

7 (5,  6 

f.  ra.) 

8 (6,  - 

-) 

10  (7. 

6 s.  m.) 

17  (36, 

34) 

79  (74, 

74)  d. 

86  (83, 

82) 

(93 

e,  92  e.) 

109  (100,  100) 

i Ai  V 

I 

I Sebbelows  f 
|ll2  (108,  105) 


IX 

K.  L. 

9 (8,  6 rn.  ra.) 


18  (38,  36) 


V 

S.  B. 

11  (9,  7 början)  19  (39,  37) 
22  (40,  -) 

58  (55,  .55)  d.  X 


XV 

Fr.  1795. 

81  (75,  75)  ra.  Å‘ 


XVI 

Sp.  1812. 

77  (72.  72) 


61  (58  f.  ra.,  58  Bugges  f. 


f.  m ) 


(21,  21)  d. 


XVII 

Pol.  1791. 


76  (71,  71)  d.  32  (25,  25)  d.  ''' 

113  (95,  95)  104(96,96)  3.111.  02  (37,  3.5) 


m 


Bilaga  u:r  2. 


Källorna  till  norski 


Sveriges  regeringsform  af  Iconstitution  de  3 Sept.  1791.  Constitution  of  the  United 

1809  (Ch  riksdagsordning  Art.  l,  soct.  vnl:  The  con 

af  1810.  fiivement  au  corps  législatif  Ics  grcss  shaU  have  power 

pouvoirs  ct  fouctious  ci-apr^js:  I.  To  lay  and  collect  taxes,  du 

l:o  Dc  propoficr  ct  dccrétcr  les  tic3,  imports  and  cxcides  . . 
lois  . . . 

3:o  D’établir  les  contributions  pu- 
bliques  . . . 

4:o  De  faire  la  repartition  de  la 
coiitribution. 

Se  ock:  Tit  V,  art.  1. 


II.  To  borrow  inoney  onthecre 
dit  of  the  United  States. 


V.  To  coiu  money;  to  regulatt 
tbe  vallie  thcreof,  and  of  fo 
reigu  coiu  . , . 


— " XII.  To  raise  and  support  armies 

2*0  De  fixer  les  dépenses  publi-  But  no  appropriation  of  mo 

ncy  for  that  use  shall  be  fo: 
^ a longor  term  tban  t-wo  ycars 


T.  III,  ch.  II,  sect.  I,  art.  10  :| 
La  nation  pourvoit  lasplen-' 
dcnr  du  tröne  par  uno  listc 
civile,  dont  le  corps  législa- 
tif  détcrmincra  la  soinme,  h 
chaque  changcmeiit  de  régue, 
pour  toute  la  duröe  du  rögne. 


II.  I . § 105:  Rik:s  st;s  constitu- 
tions- u1  skott  ägc  att  iiska  dc  proto- 
koll, soi  JL  uti  statsrådet  blifvit  för- 
da, uto  u dem,  som  angu  ininistc- 
riella  äi  cnden  och  commandomål, 
hvilka  ‘udast  i det,  som  rörcr  all- 
mänt k inda  och  af  utsk.  uppgifna 
händelser,  må  kunna  fordras. 


Art.  II,  sect.  I,  VII:  The  pre 
sident  shall,  at  stated  timea 
receive  for  his  servi» 
a compensation  which  shB 
neither  be  increased  nor  fl 
minished  during  the  peril 
for  which  he  shall  have  bec" 
I elected  . . . 


Const.  of  Maryland  1776. 

X. the  house  of  delcgates  — - 

They  may  call  for  all  publi- 
or  othcial  papers  and  records,  an( 
send  for  persons,  whom  they  ma^ 
judgc  necessary  in  the  course  o 
their  iuquiries,  couccrniug  affair 
relating  to  the  public  interest. 


Art.  3:  Il  appartient  an  corps 
législatif  dc  ratificr  les  traités  de 
paix,  d'alliance  et  de  commerce, 
et  aucuu  traité  n*aura  d’cflet  que 
par  cettc  ratification. 


Art.  1:  5:o  De  décréterla  erea- 
tiou  ou  la  siippression  des  offices 
publiques. 

Jfr  T.  III,  ch.  IV.  


II.  O.  5 G8 : Derjemtc  skola 
riksenf  ständer  . . . vid  hvarje 
riksdaf  förordna  om  revisorer 
att . . . Öfversc  och  granska  stats- 
verket , . . tillstånd,  styrelse  och 
förvall  ning. 


Constitution  de  22  aout  1795 
Art.  321:  Il  y a 5 commis 
saires  de  ia  comptabilité  uatio 
nale,  élus  par  le  corps  législatif . . 

322.  Le  compte  général  de 
recettes  et  des  dépenses  . . . es 
présenté...  aux  commissaires,. 
qui  le  vérifient  et  Tarrdtent. 

324.  Le  resultat  des  compte 
arrétés  par  les  commissaires  d 
comptabilité  est  imprimé  et  ren 
du  public.  
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irundlagens  75:e  §. 


Jdkast  til  en  Constitution  af 
J.  G.  Adler  og  C.  M.  Falsen. 

5 78:  Rigsforsamliugcu  har 
idelukkende  Ret  til: 

a)  at  paala3gge  Skatter,  Af-| 
dfter,  Told  og  Accise,  samt  of- 
entlige  Byrder,  men  ikkc  for 
mngere  Tid  end  2 Aar; 

§ 207 : Ingen  Skat  eller  Af- 
gift  er  gj£eldende  for  mere 
end  2 Aar;  efter  denne  Tid 
ansees  den  for  ophtevet,  med 
mindre  den  af  Rigsforsam- 
lingen  udtrykkelig  fornyes. 

Konstitutionskomiteens 
första  utkast. 

5 77:  Storthingets  Rettighe- 
der  ere: 

a)  at  paalicgge  Skatter,  Af- 
gifter,  Told  og  andre  offentl. 
Byrder,  som  dog  ei  gjelde  lasn- 
gere  end  til  l:ste  Juli  i det  Aar, 
da  et  nyt  ordentligt  Storthing 
er  sammeutraadt,  med  mindre  de 
af  samme  udtrykkelig  fornyes. 

Kons^tutionskomiteens 

förslag, 

§ 81:  Det  tilkommer  Stor- 
tbinget: 

a)  at  give  og  ophaeve  Love, 
at  paaliegge  Skatter,  Afgifter, 
Told  og  andre  offentlige  Byrder, 
som  dog  ei  gjelde  Isenger  end  til 
l:ste  Juli  i det  Aar,  da  et  nyt 
ordentligt  Storthing  er  saramen- 
traadt,  med  mindre  de  af  samme 
udtrykkelig  fornyes; 

h)  At  aabne  Laan  paa  Statens 
'redit. 

b)  at  aabne  Laan  paa  Statens 
Credit. 

b)  at  aabne  Laan  paa  Statens 
Credit; 

c)  At  bestyre  Statens  Penge- 
msen;  under  dens  Overbestyrelse 
taaer  Rigets  Bank. 

c)  det  har  Overopsynet  over 
Rigets  Pengevaesen. 

t*)  at  fore  Opsyn  over  Rigets 
Pengeviesen ; 

d)  At  bevilge  Subsidier  til 
irmeers  Oprettelse,  men  ikke  for 
Kugere  Tid  end  2 Aar. 

jfr  5§  210  och  211. 

d)  det  bevilger  de  til  Arméen 
og  Flaaden  samt  andre  Statsud- 
gifter  fornodne  Pengesummer. 

d)  at  bevilge  de  til  Statens 
Udgifter  fornodne  Pengesummer; 

§ 121:  Kongeu  vfelger . . . Sin 
Hofstat  og  ovrige  Betjente; 
til  at  lonne  disse  og  holde 
sit  Hof,  tilstaaes  Ham  af  den 
forste  Rigsforsamling  . . . den 
nodvendig  beöndende  Sum, 
som  derefter  udbetales  Ham 
aarligen,  saalfenge  Han  be- 
klasder  Thronen. 

e)  det  bestemmer  ved  hver 
Kouges  Tronbestigelse,  hvorme- 
get  ham  til  sin  Hofstat  aarligen 
skal  udbetales.  Det  fastssetter 
ligeledes  den  Kongl.  Families 
Appanage,  som  dog  ikke  maa 
bestaae  i faste  Eiendomme.  — 

e)  at  bestemme,  hvormeget 
aarligen  skal  udbetales  Kongen 
til  hans  Hofstat,  og  at  fasts^tte 
den  Kongelige  Families  Apanage, 
som  dog  ikke  maa  bestaae  i faste 
Eiendomme ; 

i 

e)  Den  kan  forlange  sig  lU- 
ets  Protocol  og  alle  offentlige 
Qdberetninger  og  Papirer,  diplo- 
latiske  undtagne,  forelagte,  og 
)rdre  Enhver  til  at  mode  for  sig 
Stats- Anliggeuder,  nndtagen 
ongen. 

f)  det  kan  forlange  sig  Stats- 
raadets  Protocol  og  alle  offentl. 
Indberetninger  och  Pappirer,  — 
de  diplomatiske  og  egeutl.  niili- 
tsorc  Commando-Sager  — und- 
tagne—forelagte.— Det  kan  fordre 
,eDhver  til  at  mode  for  sig  i Stats- 
Anliggender,  Kongen  undtagen. 

f)  at  lade  sig  forelaegge  Stats- 
raadets  Protocol  og  alle  offent- 
lige Indberetninger  og  Papirer  — 
egentlige  militaire  Commando- 
Sager  undtagne; 

§ 132 : Kongen  kan  slutte  För- 
bund og  Tractater  med  frem- 
mede  Magter,  som  Han  der- 
efter foreleegger  Rigsforsam- 
lingen. 

g)  at  lade  sig  meddele  de  För- 
bund og  Tractater,  Kongen  paa 
Statens  Vegne  har  indgaaet  med 
fremmede  ifagter,  med  Undtagelse 
af  hemmelige  Artikler,  som  dog  ei 
maa  stride  imod  de  offentlige  ; 

c ofvan  mom.  e)  senare  delen. 

Se  ofvan  mom.  f)  senare  delen. 

h)  att  kunne  fordre  Enhver 
til  at  mode  for  sig  i Statsanlig- 
gender  — Kongen  og  den  Konge- 
lige FamilieU  undtagen  — ; dog 
gjelder  denne  Undtagelse  ikke  for 
de  Kongelige  Prindser,  forsaavidt 
de  maatte  vaere  Embedsma?nd; 

g)  Hver  Rigsforsamling  revi- 
!rer  Civil-  og  Militair-Etatens 
age-  og  Pensions-Lister,  og  gjor 
;ri  de  nodvendige  Forandringer. 

g)  det  reviderer  Civil-  og 
Militser-Etatens  Gage  og  Pen- 
sionslister  og  gjor  deri  de  For- 
andringer det  finder  fornoden. 

i)  at  revidere  Civil-  og  :Mili- 
tair-Etatens  Gage-  og  Pcnsions-i 
lister,  og  gjore  deri  de  Foran- 
dringer, det  finder  fornodne; 

§ 79:  Det  udnsevuer  blandt 
sinc  medlemmer  5 Stats-Revi- 
sorer,  der  skulde  gjeunemse  Sta- 
tens aarl.  Regnskaber  og  be- 
kjendtgjore  Extraeter  af  samme 
ved  Trykkeu.  Stats-Regnskaber- 
ne  skulle  til  den  Ende  hvert  Aar, 
inden  l:ste  Juli  tilstilles  disse 
Revisorer. 

k)  at  udnaevne  5 Statsrevi- 
sorer, der  skulle  gjennemsee  Sta- 
tens aarlige  Regnskaber  og  be- 
kjendtgjore  Extraeter  af  Samme 
ved  Trykken,  hvilke  Regnskaber 
hvert  Aar  inden  1 Juli  skulle 
tilstilles  disse  Revisorer. 

*)  Dessa  tre  ord  och  reserva- 
tionen tillädes  i följd  af  K.  F. 
Bern.  c,  5 77  f. 
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Jenförelse  metlan  grundlagen  af  17  maj  och  4 november  och 

de  svenska  kommissariernes  förslag. 


St  'ukua 


Oförändrade  §§ 


Ändrade  §§ 


17  Tå  koini- 

Iteens  ell. 

I enlighet  med  kommis- 

S.  K.  F.  sarier- 

nes  f. 


Nya  §§ 


1 — 1 efter  S.  K. F.  1 


33  jfr  38 
3^  jfr  32 
4( 

41  jfr  39 
iill  42 
41  jfr  43 
4(  jfr  41 


4=5  1 — 1 efter 

8 = 6 m.  m.  (2 — 2)  » 

12  = 10  5 — 6f.  m.» 

16  = 16  • 9—7  » 

19  = 19  11-9  » 

20  = 20  13—11  » 

23  = 23  15—4  B 

27  = 99  s.  m.  21—21  » 

37  = 35  22-22  » 

39  - 37  24—24  » 

49  = 49  28—12  » 

Ö2-.59  = 52—59  31—29  i> 

61 — 63  = 61 — 63  35— 31i32» 
35—67  = 65-67  46-46  » 

69—74  = 69—74  48—48  » 

76  = 76  51—51  » 

78—80  = 78-80109—109  » 
83—88  = 82—87 

90—92  = 89—91 

94—98  = 94—98 

99  = 99  f.  m. 

100—108  = 100— 

108 


B 6 


B 10 


3 13— S.  K.  F.  14&28 

6 14—  B 14 

15-  B 15 
8 33 


B 12  18— 


25- 


» 21  26— 
» 22  29— 


17  38-  B 34 

18  39—  B 35f.m. 

25  40—  B 35m. m. 

26  41 — B 35s.m. 


B 24  30— 
B 13  32— 


ft  31  36— 
» 33  38— 

B 38  44— 


B 42 
B 99 


30  93 
34  110 
36  111 
44 
-45) 

47 

50 

60) 

64) 

68 

-75 

-77 

-81 


110- 


92 

112 


27  42- 

28  43—  B 36 


1)  De  §§,  som  iiro  satta  iuom  parentes,  hafva  blifvit  af  stortinget  antagna  oför- 
a ulrade,  men  hafva  undergått  en  lätt  touschcriug  af  redaktörerne. 


N 


